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Hrvatske su granice pri raznim teritorijalnim podjelama
nakon stvaranja jugoslavenske drzave po pravilu krojene
bez sudijelovanja hrvatskih politickih dinilaca. Nametane
su voljom beogradskih hegemonistickih viasti. lzuzetak je
bila Banovina Hrvatska i 1945. godina. No, ni tada granice
nisu utvrdene bez odredenih prigovora i nezadovoljstava.

Nasuprot stalnoj tendenciji da se o€uvaju povijesne po-
krajine i uglavnhom stanje kakvo je bilo u vrijeme stvaranja
jugoslavenske drzave, beogradska je hegemonisticka po-
litika uporno nastojala apsorbirati podru€ja koja su do
1918. bila izvan Srbije, anulirati sve posebnosti i od jugo-
slavenske drzave stvarno stvoriti Veliku Srbiju.
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Predgovor

Ovaj atlas hrvatskih granica od 1918. do 1991. godine nastao je na zahtjev trenutka u kojemu se nalazimo. To moZe biti njegova prednost, ali
i nedostatak. Prednost je u tome §to pruza brzu aktualnu informaciju. Nedostatak moze biti u tome §to bi, da je nastao u mirnijim vremenima,
mogao biti potpuniji, cjelovitiji, bogatiji.

Ovo nije atlas u uobi¢ajenom smislu, tj. samo kartografska informacija. Pokusali smo napraviti »kompromis« izmedu atlasa i kratke povijes-
ti. U¢inili smo to i zbog toga da bismo ovu problematiku uéinili dostupnom §to Sirem krugu korisnika, koji mozda uvijek ne raspolazu dovoljnim
koli¢inama povijesnih znanja, niti se tako brzo mogu snalaziti u kartografskim informacijama. Dakako, mozZe se raspravljati o tome koju je koli-
¢inu podataka (itatelju trebalo pruziti da se osigura i kratkoca i jasnoca informacija. Namjera nam nije bila prikazati cjelovitu sliku povijesnih
zbivanja (makar i kratku), nego upozoriti prije svega na one povijesne ¢injenice koje olakSavaju potpunija znanja o hrvatskim granicama u na-
znadenom vremenu.

Polaze¢i od navedenih nacela, mi smo, po pravilu, dali tri razine informacija: samu kartu, njezino objasnjenje te iznijeli podatke o Sirim
okolnostima u kojima je nastala situacija §to je prikazuje odredena karta. Sve bi to trebalo omoguditi da se Citatelji $to brze i $to cjelovitije upoz-
naju s onim $to pojedine karte sadrze. Na kraju je priloZen izbor iz literature kojom smo se sluzili: Atlase nismo posebno navodili zbog njihove
brojnosti. Izuzetak je atlas Stjepana Srkulja koji nam je, u odredenom smislu, posluZio kao orijentacija u koncipiranju ovoga atlasa.

Napominjem da su citati navedeni u izvornom obliku, bez jezi¢nih izmjena.

Zahvaljujem svima koji su za rad na ovome poslu pokazali razumijevanje i pruzili podr§ku, a napose suradnicima koji su u tome izravno
sudjelovali.

U Zagrebu, prosinca 1991. Autor




I. Drzava Slovenaca, Hrvata i

Srba

Drzava Slovenaca, Hrvata i Srba oblikovala se tijekom lis-
_topada 1918: godine. Obuhvacala je sve juznoslavenske zemlje
u sastavu Austro-Ugarske Monarhije: Vojvodinu, Bosnu i Her-
cegovinu, Dalmaciju, Hrvatsku i Slavoniju, slovenske zemlje
(Korusku, Kranjsku, Stajersku, GoriSku, Gradisku), te Istru,
Rijeku i Trst. Istoéno od toga podrudja bile su samostalne
drzave Crna Gora i Srbija.

Do 1867. godine Habsburska Monarhija je bila jedinstve-
na, centralizirana monarhija. Te je godine sklopljena nagodba
(Austro-ugarska nagodba), koja je uvela dualni sustav, tj. podi-
jelila Monarhiju na austrijski i ugarski dio. Ta je podjela uéi-
njena na racun »tre¢eg« — slavenskog-dijela-u-Monarhiji. Du-
alna podjela izvrSena je u teritorijalnom smislu, te u pogledu
razgraniCenja nadleznosti. Oba dualna dijela imala su svoje za-
sebne zakonodavne i izvr§ne organe. U zajednicke poslove uk-
ljuceni su: vladar, zajednic¢ke oruzane snage, vanjski poslovi.
ZajedniCke poslove uskladivala su tri resorna ministra.

U austrijski dio Monarhije ukljuéeno je podrugje zapadno
ﬁ rijeke Lajte (Leitha). To je podrudje poznato pod nazivom
Cislajtanija. U njega su ukljucene njemacke, &eske i poljske
pokrajine, Dalmacija, spomenute slovenske zemlje, te Istra,

A N
/1

toanl o [/

Rijeka i Trst. Dalmacija (Kraljevina Dalmacija) imala je svoj
Zemaljski sabor (u Zadru) i Zemaljsku vladu. Istra je (godine
1825. konstituirana kao Istarski okrug, sa sjedistem u Pazinu,
kao dio Austrijskog primorja) godine 1861. proglasena mark-
grofovijom, tj. pokrajinom, s Pokrajinskim saborom (u Porecu)
i odredenim krugom upravnih ovlasti. Trst je 1850. imao §iro-
ku autonomiju, pod upravom-Be¢a, a-1891. ukinut mu-je-status-
slobodnog grada. [Spomenute slovenske zemlje nisu Cinile je-
dinstvenu upravnu cjelinu. One su (regulirano 1861, te 1867)
zasebno imale pokrajinsku autonomiju, sli¢nu onoj koju su
imale-Palmacija, odnosno_Istra. {

U_ugarskom dijelu Monarhije nalazile su se Madarska s
Transilvanijom,-a‘od juznoslavenskih Zemalja Hrvatska-Slavo-
nija, Medimurje, Prekomurje, Vojvodina. Taj dio Monarhije

poznat je pod zajednic¢kim imenom T o

Kraljevina Hrvatska i Slavonija od godine imala je
autonomni status (personalna unija) s Ugarskom. Od 1527. go-
dine, zajedno s Ugarskom, sastavni je dio Habsburike Monar-
hije. I nakon te godine Hrvatska je oCuvala naznake svoje po-
sebnosti. Godinu dana nakon Austro-ugarske nagodbe, dakle
1868. sklopljena je Ugarsko-hrvatska nagodba, kojom su regu-
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lirani drzavnopravni odnosi Ugarske i Hrvatske. Utanacen je
krug autonomnih (zakonodavnih i upravnih) i zajedniCkih po-
slova, te njihovi nosioci (za Hrvatsku — Hrvatski sabor, te Ze-
maljska vlada s banom na celu).

Prekomurje, Medimurje i Vojvodina nisu imali zasebni up-
ravni status. Njihove granice na ovoj karti naznacene su prema
stanju uoéi stvaranja jugoslavenske drzave.

Rijeka je od 1465. godine bila u vlasti Habsburgovaca, a od
1779. godine je pod vlaséu Ugarske. Godine 18483. vraéena je
Hrvatskoj, no Hrvatsko-ugarskom nagodbom 1868. godine ni-
je bio razrijesen spor Ugarske i Hrvatske glede Rijeke, jer se
njezin polozaj razli¢ito tumacio. Takvo neodredeno stanje os-
talo je do 1918. godine.

Do godine 1881. najveéi dio Vojne krajine bio je izvan nad-
leznosti Sabora, pod ingerencijom centralnih vlasti u Becu.

Kada je Austro-Ugarska na Berlinskom kongresu 1878. go-
dine dobila mandat nad Bosnom i Hercegovinom, koja je do-
tada bila pod turskom vladavinom, to je podrucje dobilo po-
sebni status, u nadleznosti zajednicke centralne vlasti. U nad-
leznosti centralne vlasti to je podrugje ostalo i nakon Sto je
1908. Austro-Ugarska izvrsila aneksiju. Poslije 1878. ustanov-
ljena je Zemaljska vlada, a nakon aneksije i Zemaljski sabor.

Osvrnimo se na osnovne dogadaje u kojima je teklo obliko-
vanje Drzave SHS i njezino funkcioniranje.

Majska deklaracija

Osim lokalnih parlamenata, za zemlje Cislajtanije postojao
je i centralni parlament u Be¢u, pod nazivom Carevinsko vije-
¢e. U tom su Vije¢u bila i 33 zastupnika iz jugoslavenskih ze-
malja Cislajtanije. Oni su (okupljeni u parlamentarnom Jugo-
slavenskom klubu) 30. svibnja 1917. godine podnijeli deklara-
ciju (Majska ili Becka deklaracija), koja glasi: »Potpisani na-
rodni zastupnici u *Jugoslovenskom klubu’ udruZeni, izjavlju-
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ju, da na temelju narodnog nacela i hrvatskoga drzavnoga pra-
va zahtijevaju ujedinjenje svih zemalja u monarhiji, u kojima
yive Slovenci, Hrvati i Srbi, u jedno samostalno, od svakoga
gospodstva tudih naroda slobodno i na demokratskoj podlozi
osnovano drzavno tijelo, pod Zezlom Habsburiko-lorenske di-
nastije, te ¢e se sa svom snagom zauzeti za ostvarenje ovoga
zahtjeva svoga jednog te istog naroda.«

Opaza se da je u Deklaraciji, nasuprot dotad vladajuéem
dualizmu, istaknut zahtjev za trecom jedinicom, dakle trijali-
sti¢ko nacelo. Deklaracija je podnesena u vrijeme kada su i za-
stupnici drugih slavenskih zemalja (Cesi, Poljaci, Ukrajinci)
podnosili izjave o potrebi preuredenja Monarhije.

U Deklaraciji su navedena dva nacela: narodno nacelo
(narodnosno, odnosno pravo na samoodredenje) i hrvatsko
historijsko drzavno pravo, dakle oslonac na hrvatsku drzav-
nopravnu tradiciju. Na tim nacelima postavljen je zahtjev za
samostalnom drZzavom Slovenaca, Hrvata i Srba na cjelokup-
nom podru&ju Austro-Ugarske Monarhije. Neki su autori u
Deklaraciji vidjeli i vise od onoga §to je ona verbalno kazivala,
smatrajudi da je u njoj re¢eno onoliko koliko je u danim okol-
nostima bilo mogude. Stvarni bi cilj bilo stvaranje samostalne
drzave, izvan bilo kakvoga austro-ugarskoga okvira, na cjelo-
kupnom etnografskom prostoru Slovenaca, Hrvata i Srba. No,
ostavljajuéi po strani razli¢ite dojmove o krajnjim ciljevima
potpisnika Deklaracije, nedvojbena je ¢injenica da je ona i te
kako utjecala na oZivljavanje polititkog Zivota i akcija pojedi-
naca, politi¢kih grupa i stranaka, na prostoru na koji se odno-
sila, a napose u Sloveniji.

Krfska deklaracija

Nakon povlagenja iz zemlje pocetkom 1916. godine, srpska
vlada smjestila se na Krfu. Iz juznoslavenskih zemalja u sklo-
pu Austro-Ugarske u evropskim zemljama se nasao jedan broj
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politi¢kih emigranata, najprije u Italiji, zatim u Francuskoj i
Velikoj Britaniji. Krug tih emigranata krajem travnja 1915. u
Parizu je osnovao Jugoslavenski odbor (uskoro je presao u
London), na ¢elu s Antom Trumbic¢em. Odbor je uspostavio
suradnju sa srpskom vladom na ¢elu s N. Pasi¢em, na progra-
mu oslobodenja jugoslavenskih zemalja Austro-Ugarske u nji-
hovom ujedinjenju sa Srbijom i Crnom Gorom. Izmedu Odbo-
ra i srpske vlade od samog pocetka iskazivala su se suprotna
gledista o nacinu ostvarenja tog cilja i uredenja bududce ujedi-
njene drzave. Srpska vlada je taktizirala glede opsega ujedinje-
nja, izmedu maksimalnoga i ogranienoga teritorijalnog pro-
grama (UJedeenJe prije svega Srba). Jugoslavenski odbor je
vidio rjeSenje samo u CJelov1tom u]edmjenju jugoslavenskih
zemalja Opreke su se iskazivale i u pitanju oblikovanja budu-
¢e drzave. Srpska vlada gledala je na ujedinjenje ponajprije
kao na teritorijalno prosirenje Srbije, kao na »prisajedinjenje«,
odnosno pripojenje novih podrudja, stvaranje velike Srbije. Ju-
goslavenski odbor zelio je pak novu drzavu, Jugoslaviju, u ko-
joj ¢e biti zagarantirana ravnopravnost svih ujedinjenih dijelo-
va. :
Potaknuti razvojem vojno-politickih prilika u svijetu, pred-
stavnici srpske vlade, s Pasi¢em na Celu, i predstavnici Jugosla-
venskog odbora, s Trumbi¢em na Celu, sastali su se (lipanj-
-srpanj 1917) na Krfu da bi utvrdili stavove o nalinu ostvare-
nja i oblikovanja ujedinjene drzave. Nakon jednomjeseénih
rasprava prihvacen je dokument, poznat kao Krfska deklaraci-
ja.

Postignuta je suglasnost u nekoliko stavova, iz kojih je pro-
izlazilo: suglasnost o nuznosti ujedinjenja jugoslavenskih ze-
malja u jedinstvenu drZavu; stvaranje drzave na temelju slo-
bodne volje zainteresiranih; drzava je nova tvorevina, a ne
prosirena Srbija; drZzava e biti ustavna, parlamentarna monar-
hija; konacnu organizaciju drzave utvrdit ¢e ustavotvorna
skupstina, kvalificiranom vecéinom.

U Deklaraciji su se nasla samo ona gledista o kojima je bi-
lo mogude postiéi suglasnost. Temeljno pitanje — hoce li uje-
dinjena drzava biti organizirana kao unitaristi¢ko-centralisti-

¢ka ili ¢e u njoj biti osigurana ravnopravnost, autonomni polo-
zaj sastavnih dijelova, stalno je lebdjelo na krfskim razgovori-
ma. Trumbi¢ se, dobro znajudi Pasiceva stajaliSta i nepopustlji-
vost, oprezno zalagao za drugo stajaliSte. Pasi¢ je, pak, odluc-
no davao do znanja da nikakve autonomisti¢ko-federalisticke
ideje ne dolaze u obzir. Tako je to temeljno pitanje u Deklara-
ciji ostalo nerascisceno.

Narodni svet u Ljubljani

Tijekom nastojanja za povezivanjem politickih grupa i stra-
naka u jugoslavenskim zemljama Austro-Ugarske, u Ljubljani
je 16. kolovoza 1918. osnovan Narodni svet (s pokrajinskim
odborima za Stajersku, Primorsku, Trst i Korusku), sa zada-
¢om da se radi na ostvarenju samostalne jugoslavenske drzave.
U komunikeju sutradan reCeno je da se Narodni svet smatra
»dijelom sveopceg Jugoslavenskog narodnog odbora« koji se
uskoro treba osnovati u Zagrebu.

Narodno vijece Slovenaca, Hrvata i Srba u
Zagrebu

U nastavku akcija koje su prethodno ozivotvorene osniva-
njem Narodnog sveta u Ljubljani, na sastancima skupine poli-
ticara 5—8. listopada 1918. godine u Zagrebu donesena je od-
luka o osnutku Narodnog vijeca Slovenaca, Hrvata i Srba, te
je usvojen njegov Pravilnik. Navodimo ovdje dvije temeljne
tocke toga Pravilnika:
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»'Narodno Vijece’ za narod Slovenaca, Hrvata i Srba u Za-
grebu, politiéko je predstavniStvo svih Slovenaca, Hrvata i
Srba, koji zive u Hrvatskoj-Slavoniji s Rijekom, u Dalmaciji,
Bosni-Hercegovini, Istri, Trstu, Kranjskoj, Gori¢koj, Stajer-
skoj, Koruskoj, Backoj, Banatu Baranji, Medimurju i po osta-
lim krajevima jugozapadne Ugarske

Temeljni zajednic¢ki program ’Narodnoga Vijeca’ jeste: uje-
dinjenje svih Slovenaca, Hrvata i Srba u narodnu, slobodnu 1
neodvisnu drzavu Slovenaca, Hrvata i Srba, uredenu na de-
mokratskim na¢elima. Sva pitanja, koja su s tim temeljnim pi-
tanjem u vezi, smatraju se bezuvjetno skupnim pitanjem 'Na-
rodnoga Vijeca’. Pored toga odlu¢uje 'Narodno Vijece’ u svim
pitanjima, koja u 'Narodnom vije¢u’ zastupani izaslanici pri-
znadu za skupna.«

Deklaracija Narodnog vijeca SHS od 19.
listopada 1918. godine

U Manifestu cara i kralja Karla od 16. listopada 1918. go-
dine obecéano je pretvaranje Austrije u saveznu (federativnu)
drzavu. To isto obeéano je i sutradan, u njegovoj zapovijedi
vojsci. To se, medutim, odnosilo samo na austrijski dio (Cislaj-
taniju), jer, s obzirom na dualni karakter Monarhije, car nije
imao ingerencija za translajtanski dio Monarhije.

U povodu tih obeéanja Narodno vijee SHS izdalo je Dek-
laraciju, u kojoj je, pored ostalog, bilo receno:

»I. Trazimo ujedinjenje cjelokupnoga naSeg naroda Slove-
naca, Hrvata i Srba na ¢itavom njegovom etnografskom terito-
riju, bez obzira na ma koje pokrajinske ili drzavne granice, u
kojima danas zive — u jednu jedinstvenu potpuno suverenu
drzavu, na nacelima politi¢ke i ekonomske demokracije, §to u
sebi sadrzava dokidanje svih socijalnih i ekonomskih neprav-
da i nejednakosti.
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I1. Trazimo da na bududéoj mirovnoj medunarodnoj konfe-
renciji bude na$ narod jedinstveno zastupan po svojim naroci-
tim izaslanicima.

I11. Prema tomu otklanja Narodno Vijece osnovu rjesenja
nasega narodnog pitanja, sadrzavanu u austrijskom carskom
manifestu od 16. o.mj. a isto tako i svaki drugi buduéi predlog,
koji bi i8ao za tim, da se naSe narodno pitanje rijesi djelomic-
no i da mu se oduzme njegov medunarodni znacaj.«

Zakljucci Hrvatskog sabora od 29.
listopada 1918. godine

Od svih predstavnickih tijela na slavenskom jugu Monarhi-
je tijekom prvoga svjetskoga rata zasjedao je samo Hrvatski
sabor. Zbog svoje duge tradicije, SVOth ovlasti i autoriteta to je
tijelo imalo poseban polozaj i znacenje u slavenskim zemljama
na spomenutom prostoru. Zato ¢e i drzanje Hrvatskog sabora
u prijelomnim dogadajima imati izuzetno znacenje.

Sabor se 29. listopada 1918. godine, na temelju inicijative
grupe zastupnika, sastao na izvanredno zasjedanje. Vazno je
naglasiti da su dokumenti, koji su na zasjedanju prlhvacem
utvrdeni na sjednici Sredlsnjeg odbora Narodnog vijeca, ko-
ja je prethodila S]CdﬁlCl Sabora. To svjedoci o tijesnoj pove-
zanosti Narodnog vijeca i zastupnika Hrvatskog sabora, od-
nosno o vodecoj poziciji koju je preuzimalo Narodno vije-
ce.

Sabor je prihvatio »presni predlog« grupe zastupnika, da
»Hrvatski drzavni sabor na temelju potpunoga prava narodno-
ga samoodredenja« donosi zaklju€ak: »Svi dosadasnji drzav-
no-pravni odnosaji i veze izmedu kraljevine Hrvatske, Slavoni-
jei Dalmacije s jedne strane, te kraljevine Ugarske i carevine
Austrijske s druge strane, razresavaju se.«




‘Druga tocka toga zakljucka glasila je:

»Dalmacija, Hrvatska, Slavonija sa Rijekom proglasuje se
posve nezavisnom drzavom prema Ugarskoj i Austriji, te pre-
ma modernom nadelu narodnosti, a na temelju narodnoga je-
dinstva Slovenaca, Hrvata i Srba pristupa u zajedni¢ku narod-
nu suverenu drzavu Slovenaca, Hrvata i Srba na cijelom etnog-
rafskom podrucju toga naroda, bez obzira na ma koje teritori-
jalne i drzavne granice, u kojima narod Slovenaca, Hrvata i
Srba danas Zivi.«

Na kraju je receno: »Sveopc¢a narodna ustavotvorna skup-
Stina svega ujedinjenoga naroda Slovenaca, Hrvata i Srba od-
lucit ¢e sa unapred odredenom kvalificiranom vecinom, koja
potpunoma zasticuje od svakoga majoriziranja, konaéno kako
o formi vladavine, tako i o unutra§njem drzavnom ustrojstvu
nase drzave, utemeljene na potpunoj ravnopravnosti Slovena-
ca, Hrvata i Srba.«

Iz svega toga proizlazi:

a) Hrvatske zemlje Dalmacija, Hrvatska i Slavonija s Rije-
kom, proglaSene su nezavisnom drzavom. Taj dio zakljucka
imao je konstitutivno znacenje.

b) Iskazana je volja te drZzave da stupi u zajednic¢ku drzavu
na cjelokupnom etnografskom podrucju Srba, Hrvata i Slove-
naca, §to je podrazumijevalo ujedinjenje svih jugoslavenskih
zemalja, tj. onih s podruc¢ja Austro-Ugarske, te Srbije i Crne
Gore. Ovaj dio zaklju¢ka mogao je imati samo deklarativno

znacenje, jer je ishod deklarirane volje ovisio i o pristanku .

druge strane.

Drugi saborski zakljucak glasio je:

»Sabor kao predstavnik kraljevina Hrvatske, Slavonije i
Dalmacije smatra objavu Narodnoga Vijeca od 19. 0. mj. za
sebe obvezatnom, te izjavljuje, da priznaje Narodnome Vijecu
Slovenaca, Hrvata i Srba vrhovnu vlast.«

Vazno je naglasiti da su spomenuti zakljucci doneseni prije
nego Sto su sile Antante potpisale primirje (3. studenoga 1918)
i prije nego je ijedan srpski vojnik stupio na tlo Drzave SHS.
Srpska vojska u Beograd je usla 1. studenog 1918.

Kada je proglaseno osnivanje Drzave SHS

U literaturi se uobicajilo da se kao datum osnivanja Drza-

ve SHS uzima 29. listopada 1918. Treba, medutim, reéi da po-

sebnog konstitutivnog akta o tome nema. To ne proizlazi iz
spomenutih zakljucaka Hrvatskog sabora od 29. listopada
1918. Oblikovanje Drzave SHS treba promatrati u povezanosti
sadrzaja Deklaracije Narodnog vijeca od 19. listopada 1918. i

zaklju€aka Sabora od 29. listopada. To proizlazi i iz nekih aka-.

ta Narodnoga vijec¢a. Tako se u protestnoj noti talijanskoj vla-
di (8. studenoga 1918), zbog zaposjedanja dijelova teritorija
Drzave SHS kaze: »Narodno Vijec¢e Slovenaca, Hrvata i Srba
proglasilo je svojim manifestom od 19. listopada o. g. nezavis-
nost drZzave Slovenaca, Hrvata i Srba, kao slobodne i nezavis-
ne drzave, nezavisne od bilo koje vlasti austro-ugarske, kao i
od Habsburske kudée.« U proglasu Predsjednistva Narodnoga
vijeda vojsci, 29. listopada 1918. godine, reCeno je: »Danas-
njim danom osniva se drzava Slovenaca, Hrvata i Srba [.. ]
Nareduje Vam se zato, da se imadete bezuvjetno podvrgavati
zapovjedima vlade Narodnoga Vijeca Slovenaca, Hrvata i Sr-
ba.«

Jos neki akti u kojima se govori o
oblikovanju Drzave SHS

1. Dan prije spomenutoga zakljuc¢ka Hrvatskog sabora,
Narodno vijece 29. listopada 1918. priopéava: » Narodno vije-
¢e zakljucilo je u svojoj sjednici od 28. 0. mj. da za vrhovnu
vlast u svim jugoslavenskim zemljama, koje su zastupane u
Narodnom vijecu, proglasuje predsjednistvo Narodnog Vlje-
da.«
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2. Narodno vijeée donijelo je odluku o osnivanju mjesnih
odbora Narodnog vijeca, koji su, provodec¢i uglavnom stvarnu
vlast, uz prija$nje organe stvorili svojevrsno dvovlasce.

3. Predsjednistvo Narodnog vije¢a imenovalo je pokrajin-
ske vlade za Hrvatsku i Slavoniju, Sloveniju, Bosnu i Hercego-
vinu te Dalmacuu

4. Narodno vijeée uputilo je 31. listopada 1918. drzavama
Antante ovu notu: »Drzava Slovenaca, Hrvata i Srba, koja se
konstituirala na teritoriju Juznih Slavena, $to je dosad pripa-
dao u sastav bivSe Austro-Ugarske Monarhije, te koja je
spremna stupiti u zajedni¢ku drzavu sa Srbijom i Crnom Go-
rom, izjavljuje formalno, da se ne nalazi u ratnom stanju sa ali-
iranim drzavama.«

5. Narodno vijeée ovlastilo je Jugoslavenski odbor u Lon-
donu »da zastupa interese drZzave Slovenaca, Hrvata i Srba
kod drugih drzava.«

6. Predsjednik Narodnog vijeéa dr. Anton KorosSec saop-
¢io je 3. studenog 1918. vladama Francuske, Velike Britanije,
Italije i SAD »da se ovo Vijece smatra kao vrhovna vlada ju-
goslavenskih zemalja, kojima ve¢ upravlja i da ima svoju vlas-
titu vojsku i svoju vlastitu mornaricu«. U demar$u se dalje tra-
zi da savezniCke zemlje priznaju Narodno vijece »kao redovnu
vladu re¢enoga naroda«.

7. Predsjednik srpske vlade N. Pasié, u odgovoru predsjed-
niku Narodnoga vijeca, 8. studenoga 1918, dr. A. KoroScu, pi-
sao je: »U ime kraljevske srpske vlade ¢ast mi je izvestiti Vas,
da ova priznaje Narodno Vece u Zagrebu kao zakonitu vladu
Srba, Hrvata i Slovenaca, koji Zive na teritoriju austro-ugar-
ske monarhije, i da sam danas uputio notu vladama Francus-
ke, Engleske, Italije i Severnim Sjedinjenim DrZavama Ame-
rickim moledi ih, da i oni sa svoje strane priznaju Narodno Ve-
¢e u Zagrebu, kao zakonitu vladu jugoslovenskih zemalja biv-
Se monarhije Austro-ugarske, kao i da priznaju dobrovoljac-
kim trupama ovih zemalja karakter ratujucée strane.«

8. U depesi srbijanskim diplomatskim predstavniStvima u
Parizu, Londonu, Washingtonu i Rimu predsjednik srpske vla-
de Pasié javljao je 8. studenoga 1918: »Molim saopstite vladi
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kod koje ste akreditovani, da je kraljevska vlada priznala Na-
rodno Veée u Zagrebu kao legitimnog predstavnika Srba,
Hrvata i Slovenaca, koji stanuju na teritoriji biv§e austro-ugar-
ske monarhije. Narodno Vece, koje je izabrano od nadleznih
narodnih predstavniStava, smatrat ¢e se kao vlada Jugoslovena
na teritoriji bivSe austro-ugarske monarhije sve do definitiv-
nog konstituiranja jedne drzave Srba, Hrvata i Slovenaca.

- U saopStenju prednjega, molim ucinite kod doti¢ne vlade u
isto vreme korak, da i ona prizna Narodno Vecée u Zagrebu
kao legitimnu vladu re¢enoga naroda i da prizna taj narod kao
saveznicki narod. Tako isto da dobrovoljackim trupama prizna
karakter ratujuce stranke Shodno tome srpska Vlada 1 Narod-
terese i prava celog naroda Srba, Hrvata i Slovenaca

Do obrazovanja zajednicke vlade dat j je mandat Dr. Trum-
biéu, kao predsedniku Jugoslovenskog odbora u Londonu, da
zastupa Narodno Vece u Zagrebu kod saveznickih vlada.«

Zenevska deklaracija od 9. studenog 1918.
godine

Rat je zavrsio, sklopljeno je primirje. U prvi plan nametala
su se pitanja posljeratne Europe. Na podrucju jugoslavenskih
zemalja postojalo je vise vanjskih i unutrasnjih Cinitelja. Sve
veéu je vaznost dobivalo Narodno vijece. Njega su nastojali
pridobiti i Jugoslavenski odbor i srpska vlada. Posljednja je ra-
¢unala prije svega na onaj dio Narodnoga vije¢a u kojemu je
vodeéu ulogu imao Svetozar Pribicevi¢, predstavnik Srba u
Hrvatskom saboru, zastupnik unitaristicko-centralistickog gle-
dista, koji je imao podrsku Hrvata integralno jugoslavenske
orijentacije. Saveznicke zemlje preporucavale su politiku spo-
razumljevanja jugoslavenskih ¢initelja. U takvim okolnostima
u Zenevi je, 6—9. studenoga 1918. godine, odrzana konferenci-
ja na kojoj je prihvadena tzv. Zenevska deklaracija. Osnovni




sadrzaj Deklaracije i prateéeg zapisnika:

a) Srpska vlada priznala j je Narodno VIJCCC kako je to pri-
je spomenuto.

b) Odluceno je da se Drzava SHS i Kraljevina SI‘bl_]a ujedi-
ne u zajedniCku drzavu. S Crnom Gorom pregovarat ée se radi
pridruzivanja.

¢) Vlada Kraljevine Srbije i Narodno vijeCe SHS nastavit
¢e »otpravljati poslove u svom unutra§njem pravnom i teritori-
jalnom djelokrugu na redovan nadin kakav gdje postoji«, dok
ustavotvorna skupstina ne rijesi pltanje konac¢ne organizacije
ujedinjene drzave.

d) Radi otpremanja zajednickih poslova (vanjske politike,
vecine vojnih poslova, rukovodenja ratnom mornaricom, vo-
denja pomorstva, pomorske trgovine i pomorskog samteta
prometa i prometnih sredstava, zajednickih financija) ustanov-
ljuje se zajedni¢ko ministarstvo, na paritetnoj osnovi. Srbijan-
ski dio zajedni¢kog ministarstva zakletvu polaze pred srbijan-
skim kraljem, a drugi dio pred Narodnim vije¢em SHS.

Treba imati na umu ¢injenicu da je rije¢ o privremenom,
prijelaznom stanju, do odluke ustavotvorne skupstine o orga-
nizaciji zajednicke drzave. No u tom prijelaznom stanju osigu-
ran je paritet, dualni sustav, s elementima federativno-konfe-
derativne organizacije.

Predsjednik srbijanske vlade Pasi¢ teska je srca pristao na
Zenevski sporazum. Za to nije bila ni vecina ¢lanova njegove
vlade, koja je taj sporazum odbila prihvatiti. Istog raspoloze-
nja bio je i regent Aleksandar. Srpski dio Narodnog vijeca, s
Pribicevi¢em na Celu, potrudio se da se o Zenevskom sporazu-
mu ne sazna na vrijeme. Tako je Zenevska deklaracija ostala
samo kratkotrajnom epizodom. Srbijanski ¢initelji nastojali su
maksimalno iskoristiti svoje vojni¢ke i diplomatske prednosti
u odnosu prema Drzavi SHS ¢iji je unutrasnji i vanjski polozaj
stalno slabio, zbog socijalnih nemira, politi¢ke nestabilnosti,
nedostatka vojnicke organizacije, napose zbog talijanske oku-
pacije teritorija Drzave SHS, na temelju teritorijalnih obecanja
koje su sile Antante dale Italljl tzv. Londonskim sporazumom
1915, kao nagradu za njezin ulazak u rat na strani sila Antante.

Zakljucak SrediSnjeg odbora Narodnog
vijeca SHS od 24. studenog 1918. godine

Nakon odbacivanja Zenevske deklaracije postalo je jasno
da ¢e srbijanska vlada uporno nastaviti svoju politiku hegemo-
nistickog Cinitelja u procesu stvaranja zajedni¢ke drzave i
maksimalnog potiskivanja uloga ¢initelja s podrucja Drzave
SHS.

- U Narodnom vije€u postojala su dva osnovna misljenja o
brzini kojom je potrebno i¢i u stvaranju ujedinjene drzave. Ve-
¢ina je, uzimajudi u obzir nepovoljni vanjski i unutrasnji polo-
zaj Drzave SHS, bila za to da se s ujedinjenjem pozuri Drugi
su pak zastupah miljenje da u ujedinjenje treba i¢i oprezno,
uz prethodno utvrdivanje uvjeta i garancija ujedinjenja. Naj-
odlu¢niji zastupnik tog drugog stajalista bio je predsjednik
Hrvatske pucke seljacke stranke Stjepan Radic.

U Narodnom vijecu postojala su razli¢ita misljenja i o pita-
njima uredenja odnosa u prijelaznom stanju. Ujedno su se na-
zirala i razli¢ita glediSta o kona¢nom uredenju drzave. Opceni-
to se tezilo da se u prijelaznom stanju, u razli¢itim oblicima,
o¢uva autonomija zemaljsko-pokrajinskih vlada. No to se pri-
li¢no razlikovalo od onoga $to je predvidala Zenevska deklara-
cija. Njoj je najblize ostao Radi¢, koji se zalagao za ucvrsenje
individualnosti Drzave SHS i njezin puni partnerski odnos s
Kraljevinom Srbijom. Njegov koncept sadrzavao je federalis-
ticko-konfederalisticke elemente.

Nakon rasprava 23 —24. studenoga 1918. Sredisnji odbor
Narodnog vijeca prihvatio je ovaj zaklju¢ak Odbora sedmori-
ce:

»Narodno Vijece SHS u skladu sa svojim dosadasnjim za-
klju¢cima i prema izjavi vlade kraljevme Srbije, proglasuje uje-
dinjenje drzave Slovenaca, Hrvata i Srba, obrazovane na cije-
lom neprekinutom podruCJu bivse austro- ugarske monarhije, s
kraljevinom Srbijom i Crnom Gorom u jedinstvenu drzavu Sr-
ba, Hrvata i Slovenaca, te izabire odbor od 28 lica s punom
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ovlaséu, da u sporazumu s vladom kraljevine Srbije i predstav-
nicima sviju stranaka u Srbiji i Crnoj Gori, bezodvla¢no prove-
de organizaciju jedinstvene drzave prema priloZenim naputci-
ma, a doti¢ne zakljuéke ratificirat ¢e na svom prvom sastanku
Drzavno Vijeée, kome ¢ée pripadati uz predstavnike Kraljevine
Srbije i Crne Gore svi ¢lanovi danasnjega Narodnoga Vijeca
SHS u Zagrebu, pojadani sa predstavnistvom Jugoslavenskog
odbora.«

Naputak Delegaciji Narodnog vijeca SHS

Na prijedlog Odbora sedmorice (nakon diskusija s razlici-
tih pozicija — unitaristi¢kih i federalistickih) prihvacen je Na-
putak za Delegaciju Narodnog vijeéa za njezine pregovore sa
srbijanskim i crnogorskim ¢initeljima. U Naputku je, osim os-
talog, receno:

‘a) Konaénu organizaciju ujedinjene drzave (napose pita-

nje oblika vladavine — republika ili monarhija, unutraSnje us-.

trojstvo, prava gradana, sjediSte vlade i drugih drZavnih orga-
na) mora urediti ustavotvorna skupstina, ve¢inom od dvije tre-
¢ine glasova.

b) Do sastanka ustavotvorne skupstine zakonodavnu vlast
obavljat ¢e Drzavno vijeCe, sastavljeno od ¢lanova Narodnog
vije¢a (uz pet ¢lanova Jugoslavenskog odbora), te razmjeran
broj predstavnika Kraljevine Srbije (imenuje ih Narodna skup-
§tina) i razmjeran broj predstavnika Crne Gore (imenuje ih
Skupstina).

¢) Do odluke ustavotvorne skupstine vladarsku vlast obav-
ljat Ce, kao regent, prestolonasljednik Aleksandar.

d) Privremeno sjediSte vlade i Drzavnog vijeca odredit Ce
se sporazumno.

e) Drzavna vlada (osim ministara u njoj su i drzavni tajni-
ci, kao predstavnici pokrajina) odgovara Drzavnom vijecu.

f) U nadleznosti Drzavne vlade su ovi poslovi: vanjski,

vojni, drZzavne financije, poste i brzojavi. Ostale poslove obav-
ljaju zemaljske, odnosno pokrajinske vlade.

g) U prijelaznom razdoblju na snazi ostaje dotadasnje za-
konodavstvo i upravna organizacija.

ProglaSenje ujedinjenja 1. prosinca 1918.
godine

Kad je Delegacija Narodnog vije¢a dosla u Beograd, oceki-
vao se njezin susret s predstavnicima Narodne skupstine Srbi-
je. No susret nije odrZan, jer se veéina poslanika jo§ nalazila
izvan zemlje. Primijenjen je druk¢iji postupak. Naime, Delega-
cija Narodnog vijeéa pripremila je Adresu, kojom se obratila
regentu Aleksandru. Tijekom pripreme Adrese, medu ¢lanovi-
ma Delegacije ponovno su izasla na vidjelo razlic¢ita gledista o
nadinu ujedinjenja, odnosno o nafinu uredenja ujedinjene
drzave. Jedni su se pridrzavali duha Naputka (Sto je znacilo
konstituiranje slozene drzave u prijelaznom stanju), a Pribicée-
viceve pristase nastojale su da se ta pitanja Sto viSe ostave po-
strance. U Adresi je bila i formulacija o individualnosti DrZa-
ve SHS. Receno je, naime, da su Slovenci, Hrvati i Srbi na
podrucdju Austro-Ugarske »izveli prevrat i privremeno konsti-
tuirali nezavisnu narodnu drZavu«. Pritom je postupljeno u
duhu Naputka. Dio Adrese, koji se odnosi na organizaciju pri-
jelaznog stanja formuliran je suzdrZljivije, opcenitije, neodre-
denije, kao Zelja, a ne kao uvjet.

U odgovoru na Adresu Delegacije Narodnog vijeca regent
Aleksandar jo§ je neodredenije iskazao spremnost da se uvaze
Zelje Delegacije. ,

Na kraju, kada je rije¢ o Drzavi SHS, pitanju njezina statu-
sa i obiljezja, treba istaknuti da je ona nastajala u posebnim
okolnostima, da je njezino oblikovanje trajalo vremenski krat-
ko, te da cijelo to pitanje nije moguce mjeriti samo juridickom
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perfekcijom. Ve¢ je izneseno dovoljno podataka koji svjedoce
o namjeri, teZnji, nastojanjima i akcijama da se ta drzava izgra-
di kao samostalni subjekt, da je iskazivala znakove svoga fak-
ticnog postojanja. Uostalom, nju je, u odgovoru na Adresu
Delegacije Narodnog vijeca izricito priznao i prestolonasljed-
nik Aleksandar, proglasivsi »ujedinjenje Srbije sa zemljama
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nezavisne drzave Slovenaca, Hrvata i Srba u jedinstveno Kra-
ljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca«. No, ve¢ u postupku ujedi-
njenja, a napose u organizaciji prijelaznog stanja, Cinitelji srbi-
janske politike, i njihovi eksponenti na podru¢ju Drzave SHS,
dosljedno su se trudili da subjektivitet te drzave bude sto vise
zaobiden.




li-
-

i Slovenaca

Druga karta prikazuje zemlje koje su usle u jugoslavensku
drzavu, proglasenu 1. prosinca 1918. godine. No pritom nije ri-
jec o kOl‘IaCHOJ grani¢noj slici kakva je bila u trenutku stvara-
nja te drzave, nego u vrijeme nakon sklapan]a mirovnih ugo-
vora sa suSJednlm zemljama. Najprije ¢emo ukratko prikazati
granice sa susjednim zemljama.

Razgranicenja

Razgranicenje s Italijom. Sile Antante (Velika Britanija,
Francuska, Rusija), da bi Italiju pridobile za ulazak u rat na
svojoj strani, obecali su joj teritorijalno proSirenje nakon rata.
Obecanja su dana na racun Austro-Ugarske, §to je u praksi
znadilo na racun hrvatsko-slovenskih zemalja Monarhije. Pri-
loZena skica prikazuje zahtjeve Italije i obecanja koja su joj si-
le Antante dale, tajnim Londonskim sporazumom u travnju

1915. godine. TaJ je tajni sporazum, za koji se uskoro saznalo’

u redovima emigracije iz jugoslavenskih zemalja, uzrokovao

11 Kraljevstvo Srba, Hrvata

veliku uznemirenost medu emigrantima, napose medu ¢lanovi-
ma Jugoslavenskog odbora, koji se upravo tada formirao.

Nakon sklapanja primirja s Austro-Ugarskom, 3. studeno-
ga 1918. godine, taluanske su trupe zaposjedale liniju London-
skog sporazuma, pa i viSe od toga. Takva talijanska ekspanzio-
nisti¢ka politika ubrzala je proces stvaranja jugoslavenske
drzave, pa i utjecala na njezino oblikovanje; pred talijanskim
ekspanzionizmom neki su ¢initelji u Drzavi SHS bili skloniji
popustanju srbijanskim faktorima.

Na Mirovnoj konferenciji u Parizu problem t'alijansko-ju-
goslavenskog razgraniCenja (tzv. jadransko pitanje) prosao je
kroz nekoliko etapa. Londonski pakt, kao tajni aranzman sku-
pine zemalja, na Konferenciji nije imao legalno znacenje, ali je
njegovo postojanje utjecalo na ponasanje zemalja koje su u
njemu sudjelovale. Tim paktom nije bilo predvideno ukljuce-
nje Rijeke u Italiju, ali su talijanske trupe u Rijeku ipak usle,
nakon Cega je slucaj Rijeke prosao kroz razliCite sporove. Spo-
razumom Beograda i Rima u Rapallu, u studenom 1920. godi-
ne, Italiji je priznata Istra (osim Kastva), otoci Cres, LoSinj i
Lastovo, te grad Zadar. Rijeci je priznat status nezavisne drza-
ve, koji je imala do 1924. godine, kada je tzv. Rimskim ugovo-
rima Rijeka postala sastavni dio Italije.
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__ __ GRANICA TALIJANSKIH ZAHTJEVA
TROJNOM SPORAZUMU (4. 11l 1915.)
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(26. IV 1915)
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Razgranienjem s Italijom ta je dobila znatno manji pro-
stor od onoga koji joj je bio obeéan Londonskim paktom.

Razgranicenje s Austrijom. Ugovor o miru s Austrijom pot-
pisan je 1. rujna 1919. u Saint-Germainu. Jugoslavenska dele-
gacija potpisala ga je tek poCetkom prosinca 1919. godine.
Razlike u razgrani¢enju na ovom dijelu mogu se vidjeti u us-
poredbi s kartom I.

Razgrani¢enje s Madarskom. Mirovni ugovor s Madarskom
potpisan je 4. lipnja 1920. godine. U madarsko-jugoslaven-
skom razgranicenju aktualna su bila Cetiri sektora:

a) Medimurje. To je podru¢je vise puta prelazilo u
vlasnistvo ugarskih, odnosno hrvatskih feudalaca, ugarske, od-
nosno hrvatske drzave. Od godine 1720. do 1848. bilo je u sas-
tavu Ugarske. Godine 1848. ban Jelaci¢ prikljucio ga je
Hrvatskoj. Takvo je stanje postojalo do 1861. godine, kada ga
je Becki dvor ponovno priklju¢io Ugarskoj. Tako je ostalo do
1918. godine. U to je podrudje u prosincu 1918. usla vojska
Narodnog vijeéa, ¢ime je fakti¢no izvrSeno pripojenje jugosla-
venskoj drzavi. Treba istaknuti da je na tom podrucju gotovo u
cijelosti zivjelo hrvatsko pucanstvo.

b) Prekomurje (Prekmurje). Rije¢ je o podruc¢ju na ko-
jemu je zivjelo slovensko pucanstvo. Na Pariskoj mirovnoj
konferenciji 9. srpnja 1919. donesena je odluka o pripojenju
toga podrudja jugoslavenskoj drzavi. Nakon toga jedinice ju-
goslavenske vojske zaposjele su to podrucje (do 12. kolovoza
1919), uglavnom do linije danasnjih granica.

¢) Prekodravlje. Tri naselja, Gola, Zdal i Repes, s ot-
prilike pet tisuca Zitelja zbog promjene toka Drave nasla su se
na njezinoj lijevoj obali. Ziteljstvo je bilo iskljucivo hrvatsko.
Na Mirovnoj konferenciji odluka o pripojenju toga podrucja
jugoslavenskoj drzavi donesena je u prosincu 1919. godine.

d) Vojvodina. Srbi su na to ugarsko podrucje dosli
1690. godine (selidba pod Arsenijem III. Carnojevi¢em), u vri-
jeme velikog rata s Turcima, s prvotnom namjerom da se na




tome podrudju zadrze privremeno i zatim vrate na podrudje
odakle su dosli. No mir koji je nakon toga sklopljen nije im to
omogucio, te su i dalje ostali na ugarskom podrucju. Od Be¢-
koga dvora dobili su crkvenu autonomiju, te izuzece ispod ju-
risdikcije ugarskih staleZza. No teznja Srba bila je da dobiju te-
ritorijalno-politicku autonomiju, §to u Becu nije prihvaceno. U
vrijeme burne 1848. godine Narodna skupstina Srba proglasila
je u Srijemskim Karlovcima Srpsku Vojvodinu. U tome su
imali podrsku hrvatskoga bana Jelaci¢a i usku suradnju s Kra-
ljevinom Hrvatskom-Slavonijom, odnosno s Hrvatskim sabo-
rom. Ta je autonomija bila iste godine poniStena, a Vojvodina
je proglasena austrijskom krunovinom (vojno-administrativna
krunovina s njemackim jezikom i austrijskim zakonodav-
stvom). Zbog utjecaja prilika koje su Becki dvor primoravale
na ustupke Madarima, Vojvodina je 1860. godine vradena
Ugarskoj, a godinu dana kasnije Hrvatskoj su vradena tri sri-
jemska kotara, koja su 1848. bila uklju¢ena u Vojvodinu.

U zavr$nom razdoblju prvoga svjetskog rata politi¢ari Voj-
vodine suradivali su s Narodnim vijeCem u Zagrebu. U tijeku
je bio pokret za odcjepljenje od Ugarske i ujedinjenje s drugim
juznoslavenskim zemljama. U pocetku je u tome postojala tjes-
nja suradnja Srba 1 Hrvata na tom prostoru. No uskoro su se
pokazale dvije linije: jedna (Cinili su je svi Hrvati i jedan dio
Srba) bila je za to da se ujedinjenje provede u tijesnoj suradnji
s Narodnim vije¢em u Zagrebu (da se »preko Zagreba ide u
Beograd«); drugi (vedina Srba) su bili za izravno ujedinjenje
Vojvodine sa Srbijom. Ovi su imali podrsku Pasiéeve vlade, a i
nekih ¢lanova Narodnog vijeéa okupljenih oko Pribiéevica.
Na Velikoj narodnoj skupstini u Novom Sadu (25. studenog
1918) prevladalo je drugo miSljenje, pa se Vojvodina izravno
ujedinila sa Srbijom. To je prihvatila i srpska vlada. Do osnut-
ka jedinstvene jugoslavenske vlade (20. prosinca 1918) vlast u
Vojvodini provodio je Veliki narodni savjet.

U Vojvodinu su sredinom studenog 1918. usle srpske trupe,
kao dio savezni¢kih trupa Antante. S novom madarskom vla-
dom bilo je, pod okriljem antantinih trupa, 13. studenoga
sklopljeno primirje i utvrdena demarkacijska linija, koja se

uglavnom poklapala s kasnijom linijom drZzavnog razgranice-
nja.

Cjelovito razgrani¢enje s Madarskom regulirano je Tria-
nonskim ugovorom (4. lipnja 1920).

Na Pariskoj mirovnoj konferenciji A. Trumbi¢, kao minis-
tar vanjskih poslova i ¢lan jugoslavenske delegacije, postojano
se zalagao za $to povoljnije granice prema Madarskoj. Napose
je zastupao interese Baranje, za koju srbijanski dio delegacije,
u pocetku, nije pokazivao takvu upornost, iskazujuéi i sklonost
da se i ne inzistira na zahtjevu za Baranjom.

Razgranicenje s Bugarskom. Mirovni ugovor s Bugarskom
potpisan je u Neuillyju 27. studenog 1919. Jugoslavenska dele-
gacija potpisala ga je 5. prosinca 1919. Ispravci granica u ko-
rist jugoslavenske drZzave nacinjeni su u rejonu Strumice, Bo-
siljgrada, Caribroda i zapadno od Vidina.

Pripojenje Crne Gore Srbiji

Pocetkom 1916. godine crnogorski kralj i vlada napustili su
zemlju. U izbjeglistvu su se sukobljavala dva pravca glede po-
sljeratnog polozaja Crne Gore; jedan, koji je bio za pripojenje
(»utapanje«) Crne Gore Srbiji, a drugi se zalagao za to da
Crna Gora u ujedinjenoj drzavi ocuva svoju individualnost.
Potkraj listopada 1918. godine u Crnu Goru usle su jedinice
srpske vojske, §to je iSlo u prilog onima koji su se zalagali za
prvo rjeSenje (tzv. bjelasi, nazvani po bijelom papiru na koje-
mu su tiskali svoje propagandne proglase). Tome se protivila
crnogorska dinastija, ali i §iri krug onih koji su se zalagali za to
da Crna Gora svoju individualnost satuva (federalisti, tzv. ze-
lenasi, po zelenom papiru propagandnih proglasa). Na Velikoj
narodnoj skupstini u Podgorici (26. studenog 1918) prevagu su
odnijeli bjelasi, koji su donijeli odluku o detronizaciji crnogor-
ske dinastije i pripojenju Crne Gore Srbiji. Tako su, uo¢i stva-
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ranja ujedinjene jugoslavenske drzave, stvorene dvije drzavno-
-pravne cjeline: Drzava SHS i Srbija s Crnom Gorom 1 Vojvo-
dinom.

Hrvatske granice

Od kopnenih granica Hrvatske sa susjednim zemljama naj-
dulja je ona koja dodiruje Bosnu i Hercegovinu. Ta se granica
dijeli na dva glavna sektora: sjeverozapadni i jugoisto¢ni.

Kad je rije¢ o jugoisto¢nom dijelu te granice, to je najve-
¢im dijelom granica Dalmacije s Bosnom i Hercegovinom. Ta
se granica potkraj 17. i pocetkom 18. stoljeca oblikovala u ra-
tovima protiv Turaka, koje je vodila Mletacka Republika (sa-
ma ili u savezu s drugima), koja je, dulje vremena, imala suve-
renu vlast nad podru¢jem Dalmacije. Znatne posjede na istoc-
noj jadranskoj obali Mletacka je Republika dobila 1699/1700.
‘Mletacki se posjed inace dijelio na Mletacku Dalmaciju i Mle-
tadku Albaniju. Ta dva sektora dijelio je posjed Dubrovacke
Republike. Da bi izbjegao neposredni dodir s neugodnim sus-
jedom, nakon §to mu je Mleta¢ka Republika postala neposred-
ni susjed na jugu i sjeveru, Dubrovnik je 1699. godine ustupio
Turcima svoj posjed Klek s izlaskom na more u Neumu, te Su-
torinu u Boki Kotorskoj. Tako je Bosna i Hercegovina (turski
posjed) na dva mjesta dobila izlaz na more, a Dubrovnik je bio
razdvojen od Mletacke Republike.
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Novi ispravak granice u korist Dalmacije (Mletacke Re-
publike) obavljen je 1730. godine. Nakon toga se granica s
Bosnom i Hercegovinom ustalila, dakle, gotovo dvije stotine
godina prije stvaranja jugoslavenske drzave.

Napoleon je 1797. godine srusio Mletacku Republiku. Dal-
macija je od 1797. do 1805. pod vlas¢u Austrije. Nakon toga
(1805 —1813) ona je pod vlaséu Francuza, da bi se nakon Be¢-
kog kongresa 1815. ponovno na$la pod upravom Austrije. Od
Mletacke Dalmacije, podru¢ja Dubrovacke Republike (ukinuo
ju je Napoleon 1808) i Mletacke Albanije stvorena je Kraljevi-
na Dalmacija. Berlinskim kongresom 1878. godine nekadas-
njem podru¢ju Dalmacije dodano je i podrucje juzno od Bud-
ve do blizine Bara. Takav teritorijalni opseg Dalmacija je
odrzala do 1918. godine, tj. do stvaranja jugoslavenske drzave.

Najvedi dio hrvatskih sjeverozapadnih granica prema Bos-
ni utvrden je 1699. godine. Dodatni ispravci ucinjeni su 1718.
godine, kada je u hrvatski prostor usao cijeli Srijem, dakle do
samoga Beograda. Tako su hrvatske granice prema Srbiji bile
oblikevane stotinjak godina prije nego $to se pocela obnavljati
srpska drzava (1804), nakon visestoljetne turske vlasti. Manje
korekture ucinjene su 1791. godine u gornjem toku rijeke Une,
a u korist Hrvatske. S takvim granicama Hrvatska je doCekala
stvaranje jugoslavenske drzave 1918. godine.

Hrvatsko-slovenske granice imaju, opcenito, stoljetnu tra-
diciju, pa se ovdje ne¢emo tim sektorom hrvatskih granica po-
sebno baviti. O tome ¢e biti rije¢i na drugim mjestima, za kas-
nija razdoblja.
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IIl. Kraljevina Srba, Hrvata
i Slovenaca — podjela na oblasti

1922. godine

Vidovdanski ustav

Prvi ustav jugoslavenske drzave donesen je na Vidovdan
(28. lipnja 1921. godine, otud-naziv Vidovdanski ustav), prema
kojemu je drZava dobila sluzbeni naziv Kraljevina Srba, Hrva-
ta i Slovenaca. Ustav je prihvaden na nacelu natpoloviéne ve-
¢ine, a ne kvalificirane (dvotreéinske), kako se to u nekim pre-
thodnim aktima predvidalo. No i za natpolovi¢nu veéinu jedva
su prikupljeni glasovi. Cetvrta stranka brojem mandata (52)
Hrvatska republikanska seljacka stranka nije ni sudjelovala u
radu Ustavotvorne skupstine. Tijekom rada dosta je zastupni-
ka napustilo Skupstinu. Protiv Ustava glasalo je 35 zastupnika.
Za Ustav su glasala 223 zastupnika, a za Ustav (po raznim os-
novama) nije glasalo 196 zastupnika. Ustav je prihvaéen bez
politi¢kih grupa koje su se deklarirale kao hrvatske, a iz Slove-
nije glasala je samo manja skupina od 10 zastupnika (Kmetij-
ska stranka). Tako se s razlogom moze re¢i da je Vidovdanski
ustav bio srpski ustav.

Vidovdanskim ustavom uvedeno je unitaristi¢ko-centralis-
ticko uredenje. Podruéna uprava organizirana je po oblastima,
okruzima, kotarima i op¢inama. Na &elu oblasti bio je veliki
Zupan, kojega imenuje kralj. Uz njega su oblasna skupstina i
oblasni odbor. O kriterijima prema kojima su se osnivale ob-
lasti u €l. 95. Ustava reéeno je: »Podela na oblasti vrsi se zako-
nom prema prirodnim socialnim i ekonomskim prilikama. Jed-
na oblast moze imati najvise 800.000 stanovnika.«

Clankom 135. Ustava predvideno je da prijedlog Zakona o
podjeli na oblasti vlada mora podnijeti Skupstini u roku &etiri
mjeseca. Ako Skupstina nakon toga u roku dva mjeseca ne do-
nese zakon, on se treba donijeti skracenim postupkom, predvi-
denim za izjednacavanje zakonodavstva. Ako u roku dva mje-
seca zakon ne bi bio donesen na taj nacin, pitanje se moralo
regulirati kraljevom uredbom u roku dva mjeseca.

Kako pitanje podjele na oblasti nije rijeseno ni prema jed-
nom ni prema drugom postupku (o¢evidno se to izbjegavalo)
kralj je 26. lipnja 1922. godine donio Uredbu o podjeli zemlje
na oblasti.
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Prema spomenutoj Uredbi zemlja je bila podijeljena na 33
oblasti. U &l. 135. Ustava izri¢ito je re¢eno: »Zakonom o raz-
grani¢enju oblasti Bosna i Hercegovina ¢e se razdeliti u oblasti
u svojim sadanjim granicama. Dok se to zakonom ne uredi,
okruzi u Bosni i Hercegovini vaze kao oblasti.«

Spomenuta odredba unesena je u Ustav zato Sto su se time
»kupili« glasovi dijela muslimanskih poslanika, da bi se mo-
gao izglasati Vidovdanski ustav.

Hrvatske zemlje bile su podijeljene u Sest oblasti. U ¢l. 135.
navedeno je: ako se podjela na oblasti provede prema treCem
postupku (kraljevom uredbom) »onda se imaju osnovat u
Hrvatskoj i Slavoniji Cetiri oblasti«. Tako je i postupljeno pre-
ma spomenutoj Uredbi. Osnovane su:

1. Srijemska oblast (podrucje bivse Srijemske Zupanije, sje-
diste u Vukovaru),

2. Osijecka oblast (Osijek),

3. Zagrebacka oblast (Zagreb) 1

4. Primorsko-krajinska oblast (Karlovac).

Medimurje, iako je u njemu Zivjelo hrvatsko pucanstvo, bi-
lo je uklju¢eno u Mariborsku oblast. \ ,

Podrugje bivie Kraljevine Dalmacije podijeljeno je u dvije
oblasti:

1. Dubrovacku oblast (Dubrovnik) 1

2. Splitsku oblast (Split).

Na tom podrudju uéinjene su dvije promjene prema stanju
1918. godine, tj. u odnosu prema podrucju koje je Dalmacija
»unijela« u jugoslavensku drzavu:

1. Tzuzeto je podru&je Boke kotorske i dalje prema jugois-
toku i pripojeno Zetskoj oblasti, tj. Crnoj Gori. Takvo rjesenje
veé je bilo unaprijed u Ustavu predvideno. U ¢l. 135. stajalo
je: »lsto tako, ako se podela zemlje vr§i uredbom, po ovom
¢lanu, Crna Gora iz 1913. godine sa kotarom Bokokotorskim a
bez okruga pljevaljskog i bjelopoljskog vazice kao oblast i vrsi-
¢e funkciju oblasti po ovome Ustavu.«

2. Splitskom kotaru pripojen je otok Krk, koji je do 1918.
godine bio u sastavu Istre (dakle, ne Dalmacije). Kastav je bio
uklju¢en u Ljubljansku oblast.
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Opéenito, Hrvatska je podjelom na oblasti bila ostecena:

a) bila je iskomadana;

b) od hrvatskog prostora oduzet je dio teritorija koji je
Hrvatska »unijela« u zajedni¢ku drzavu;

¢) hrvatskim zemljama nisu priklju¢ena podrucja s hrvat-
skim pucéanstvom (Medimurje, Kastav).

Ustavni nacrti nekih pojedinaca i grupa

I ustavni nacrti nekih pojedinaca i grupa temeljili su se na
unitaristickom modelu, odnosno autonomisti¢kom, federalis-
ticko-konfederalisti¢kom.

- Zemljoradnicka stranka (Savez zemljoradnika) bila je za us-
tavnu, parlamentarnu i centralisticku monarhiju s oblasnom i
mjesnom samoupravom (oblasne skupstine, oblasni odbori,
oblasni namjesnik).

Socijaldemokrati su bili za republiku i decentralizaciju (re-
gionalne i mjesne samouprave).

Komunisti nisu imali svoj ustavni nacrt, ali iz njihovih op-
&enitih stavova vidljivo je da su tada bili za unitaristicku orga-
nizaciju drzave.

Shvadéanje Ante Trumbica (u raspravi u ustavnoj debati) po-
lazilo je od Sirokih samouprava na nacelu devolucije, prijeno-
som znatnog dijela nadleznosti sa srediSnjih organa vlasti na
lokalne organe. Ovo se stajaliSte ponesto priblizava izvjesnom
modelu regionalne autonomije.

Dio ustavnih nacrta polazio je pak od stajalista o potrebi
o¢uvanja naslijedenih povijesnih cjelina, u raznim varijacija-
ma, s vecom ili manjom regionalnom zakonodavnom i uprav-
nom autonomijom.
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Nacrt Jugoslavenskog kluba (Hrvatska pucka stranka, Slo-
venska ljudska stranka, Bunjevacko-Sokacka stranka) temeljio
se na kompromisu izmedu unitarizma i federalizma. Centralni
organi bili bi kralj, centralni parlament (dvodomni — politi¢ki
i socijalno-gospodarski). Uz pokrajinske sabore bile su predvi-
dene pokrajinske vlade. Pokrajina bi bilo Sest: 1. Slovenija, 2.
Hrvatska — Slavonlja — Medimurje, 3. Dalmacija — Bosna
— Hercegovina, 4. Vojvodina, 5. Srbija — Makedonija, 6.
Crna Gora.

Jugoslavenski klub Cinile su stranke koje su bile vjerske
orijentacije. Takva je orijentacija bila i osnova od koje su pola-
zili u svome modelu teritorijalne podjele (tri pretezno katoli¢-
ke i tri pretezno pravoslavne pokrajine).

Stojan Proti¢ (jedan od voda Radikalne stranke, ministar
za Ustavotvornu skupstinu) u svome nacrtu ustava trazio je
kompromis izmedu centralizma i federalizma. Odredeni dio
poslova prenio bi se u nadleZnost pokrajina, ali pod nadzorom
centralnih drZzavnih organa. Tako bi regionalne autonomije
ipak ostale dosta skucene. Predvidao je ove pokrajinske jedini-
ce: 1. Slovenija, 2. Dalmacija, 3. Hrvatska — Slavonija, 4. Bos-
na, 5. Crna Gora — Hercegovina, 6. Banat, 7. Srijem — Backa,
8. Srbija, 9. Stara Srbija — Makedonija.

Josip Smodlaka izradio je osobni nacrt ustava (nije bio ¢lan
Ustavotvorne skupstine). Njegov je nacrt vise* pola21o od de-
centralizacije, nego neke Sire autonomije. U razgranienju je
polazio od povijesnih i geografsko-gospodarskih cjelina. Pred-
vidao je 12. jedinica: 1. Slovenija (Ljubljana), 2. Hrvatska (Za-
greb), 3. Slavonija (Osijek), 4. Dalmacija (Split), 5. Krajina
(Banja Luka), 6. Bosna (Sarajevo), 7. Primorje (Dubrovnik), 8.
Vojvodina (Novi Sad), 9. Podunavska Srbija (Beograd), 10.
Moravska Srbija (Nis), 11. Raska (Novi Pazar), 12. Makedoni-
ja (Skopje).

Hrvatska zajednica (Hrvatska napredna stranka, StarCevice-
va stranka prava, grupa Kolo iz Osijeka) svoj je ustavni nacrt
temeljila na pravu samoodredenja i hrvatskoga povijesnoga

drZzavnog prava. Predvidali su zajednicke organe: kralja, dvo-
domni parlament, centralnu vladu. Pokrajinski organi: pokra-
jinski sabor, pokrajinska vlada, ban. Sporove izmedu central-
nih i pokrajinskih nadleznosti rjesavao bi Ustavni sud. U tom
su ustavnom nacrtu jasno vidljive federalisti¢ke odrednice.

Nacrt Hrvatske zajednice u oblikovanju pokrajinskih jedi-
nica polazio je od stanja kakvo je bilo naslijedeno 1913. godi-
ne. Predvidene su bile ove jedinice: 1. Slovenija, 2. Hrvatska
— Slavonija — Dalmacija, 3. Bosna — Hercegovina, 4. Vojvo-
dina, 5. Crna Gora, 6. Srbija — Makedonija.

Hrvatska republikanska seljacka stranka Stjepana Radica
nije sudjelovala u radu Ustavotvorne skupstine, te je svoj us-
tavni program izradila izvan ustavne debate. Nacrt je bio izra-
den 1921. godine, a dopunjen 1922. godine, naznacen je i kao
program stranke. Hrvatska je definirana kao neutralna seljac-
ka republika, s punim suverenitetom. S drugim jedinicama na
medunarodno priznatom podruéju jugoslavenske drzave
Hrvatska stupa u savez suverenih drzava. Opseg saveznih po-
slova sveden je na uski krug. Centralni zakonodavni organ ¢i-
ne delegacije suverenih drzava. Savezne odluke dobivaju iz-
vrSnu snagu poSto ih potvrde savezne jedinice. U cjelini, u
ovome je projektu rije¢ o konfederativnom modelu.

Radiceva stranka nastala je na podrucju Hrvatske koje se
nalazilo u austrijskom dijelu Austro-Ugarske, tj. u Kraljevini
Hrvatskoj i Slavoniji. Na podruéju Dalmacije svoj je utjecaj
stranka pocela Siriti nakon 1921. godine.

U ustavnom nacrtu (programu) predvidene su ove jedinice:

1. Banska Hrvatska

2. Slovenija

3. Srbija

4. Dalmacija za kOJu je bilo receno: »Banska Hrvatska ne
odri¢e se nijednoga svoga prava na dana$nju Dalmaciju, ali
danas$njoj Dalmaciji, radi posebnih njezinih historijskih, zem-
ljopisnih i medunarodnih prilika, premda je to naj¢is¢a hrvat-
ska zemlja, dakle samo dio hrvatskog naroda, priznaje potpu-
no pravo narodnoga samoodredenja te ¢e svu svoju snagu ulo-
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7iti u to da se Dalmaciji i dalmatinskim Hrvatima $to prije
dade prilika da posve slobodnim plebiscitom, izvrSenim pod
medunarodnom kontrolom, odluée o svojoj sudbini.«

5. Bosna — Hercegovina. Prema nacrtu iz 1921. godine to
je podrugje bilo tretirano kao tri prve jedinice. Prema dopuni
iz 1922. godine i za tu jedinicu predviden je plebiscit. Tu je re-
&eno: »Bosna — Hercegovina [...] ne mogu biti smatrane
srpskim zemljama [...] nego se moraju smatrati onim §to i jesu:
za posebnu moralnu, gospodarsku i politi¢ku cjelinu, u kojoj
su i Hrvati i Stbi otprilike jednako odlu¢ni, te se hrvatsko-srp-
ski sporazum ima u Bosni posti¢i medunarodnim putem — po-
sredovanjem Lige naroda uz narocito priznanje prava samood-
redenja Bosni i Hercegovini.«

6. Crna Gora, plebiscit pod medunarodnom kontrolom.
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7. Makedonija, plebiscit pod medunarodnom kontrolom.

8. Banat — Backa — Baranja, plebiscit pod medunarod-
nom kontrolom. U dopuni iz 1922. godine re¢eno je: »Backa i
Baranja, koja se danas s Banatom nerazumno i nelogicki na-
zivlju Vojvodinom (nerazumno jer to nikad nije bila nikakva
vojvodina, a nelogi¢no: jer vojvodina — koliko je postojala —
bila je djelo carske becke vojnicke politike, koju Beograd tobo-
7e nece ni u ni¢em da slijedi), u kojoj su Srbi prema Hrvatima
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u posve neznatnoj manjini — ne smiju se upravljati kao Ciste
srpske zemlje, nego tu — na osnovu sporazuma izmedu Hrvat-
ske i Srbije — treba provesti plebiscit pod zastitom Lige naro-
da, a na pitanje Srbija — Beograd, ili Hrvatska — Zagreb.«

U nacrtu iz 1921. godine re¢eno je da se ne priznaje spora-
zum u Rapallu i ogekuje se pripojenje Rijeke i Istre Hrvatskoj.

Ustavni nacrti koji su uzimali u obzir povijesne pokrajine
graficki su prikazani na str. 26.
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1v. Kraljevina Jugoslavija —
podjela na banovine 1929. godine

Rezolucija Seljacko-demokratske koalicije
1. kolovoza 1928. godine

Nakon krace suradnje s Pasicevom Radikalnom strankom
(1925 —1927), nakon priznavanja Vidovdanskog ustava (1925),
Radic¢eva stranka ponovno se 1927. godine nas$la u opoziciji,
ovog puta u parlamentarnoj, a ne izvan parlamenta, kao do
1925. godine. PoSto se ponovno nasao u opoziciji Radié je, u
jesen 1927. s Pribi¢evicevom Samostalnom demokratskom
strankom sklopio sporazum kojim je stvorena Seljacko-de-
mokratska koalicija. U programu Koalicije bilo je »pravi¢no
provodenje« Vidovdanskog ustava. Nakon atentata u beograd-
skoj Skupstini (20. 6. 1928) od strane radikalskog poslanika
Racica, eksponenta velikosrpske politike, kada su ubijena dva
zastupnika Radiceve stranke, a tesko ranjeni Radi¢ malo kas-
nije podlegao ranama, Seljacko-demokratska koalicija prelazi
u izvanparlamentarnu opoziciju. U svojoj rezoluciji od 1. kolo-
voza 1928. godine Koalicija se izjasnila protiv Vidovdanskog
ustava. U rezoluciji je re¢eno:

»Konstatujudi, da su kraljevine Hrvatska i Crna Gora i sve
narodno-politicke individualnosti predstavljene u Narodnom
vijecu pristupile u drzavnu zajednicu sa kraljevinom Srbijom
ne odri¢udi se svojih historijsko-drzavnih odnosno narodno-
-politickih individualiteta u korist ma koje druge od ujedinje-
nih zemalja nego samo u korist drzavne zajednice Srba, Hrvata
i Slovenaca i da su akt od 1. prosinca 1918. i Ustav od 28. lip-
nja 1921. upotrebljeni za utvrdenje hegemonije bivse kraljevi-
ne Srbije nad svim ostalim zemljama i narodnim dijelovima,
izjavljujemo, da je u svijesti narodnoj dosadasnje drzavno ure-
denje u cjelini ponisteno poznatim dogadajima i da ¢emo po-
vesti najodlu¢niju borbu za novo drzavno uredenje, koje ée
osigurati punu ravnopravnost svih spomenutih individualite-
ta.«

Dakle, rije¢ je o povijesnim jedinicama kakve su one bile u
vrijeme stvaranja jugoslavenske drzave.

Novi voda Hrvatske seljacke stranke dr. V. Macdek u razliéi-
tim je svojim istupima tu rezoluciju tumacio u federalisti¢kom
smislu, a Pribievi¢ je bio suzdrzaniji, tumacedi je u smislu §i-
rih autonomija.
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Glede broja jedinica Macek je istupao u dvije varijante:
prema jednoj govorio je o dualizmu, Sto bi trebalo shvatiti kao
vra¢anje na dualnu situaciju kada je postojala Drzava SHS i
Srbija (s Crnom Gorom i Vojvodinom). Prema drugoj govorio
je o 5—7 jedinica (Slovenija, Hrvatska, Bosna — Hercegovina,

'Vojvodina, Crna Gora, Srbija, Makedonija), ovisno o tome ho-

ée 1i Vojvodina i Bosna — Hercegovina biti samostalne jedini-
ce. S takvim prijedlogom Macek je istupio i u audijenciji kod
kralja Aleksandra, 4—5. sije¢nja 1929. godine, uoci proglase-
nja Sestosijecanjskog apsolutisti¢kog reZima.

Spomenimo i krug oko Casopisa »Nova Evropa«, koji je
okupljao inteligenciju mahom formalno izvan stranaka. Glav-
na je orijentacija toga kruga bilo integralno jugoslavenstvo,
koje su oni tumacili na svoj nacin. Iz takve orijentacije proizla-
zila je i njihova globalna podrika Vidovdanskom ustavu. No
nakon skupstinskog atentata i taj je krug postupno spoznao
neophodnost revizije Vidovdanskog ustava. Jedan od istaknu-
tijih pristasa toga kruga, poznati odvjetnik dr. Ivo Politeo, ta-
ko je u svojemu prijedlogu za promjenu Vidovdanskog ustava
smatrao da bi trebalo ukinuti ustavnu odredbu koja limitira
broj stanovnika u oblasti, smanjiti broj oblasti i osnovati vece
jedinice, »koje bi donekle, i ponegde, poklapale se otprilike s
opsegom prijasnjih pokrajina«.

Zakon o nazivu i podjeli Kraljevine na
upravna podrucja (3. listopada 1929.
godine)

‘Kraljevom proklamacijom od 6. sije¢nja 1929. godine uki-
nut je Vidovdanski ustav, raspustena SkupStina, zabranjene
politi¢ke stranke i proglasena apsolutisticka monarhija. Kralj
je 3. listopada te godine donio Zakon o nazivu i podjeli Kralje-
vine na upravna podruéja. Drzava je dobila naziv — Kraljevi-

na Jugoslavija. Osnovano je 9 banovina: Dravska (Ljubljana),
Savska (Zagreb), Vrbaska (Banja Luka), Primorska (Split),
Drinska (Sarajevo), Zetska (Cetinje), Vardarska (Skopje), Mo-
ravska (Ni§), Dunavska (Novi Sad).

Banovine su bile jedinice na koje je prenesena vlast iz nad-
leznosti centralnih organa (tzv. dekoncentracija). To je vidljivo
i iz polozaja i nadleznosti bana. Njega imenuje kralj, na prijed-
log ministra unutra$njih poslova i uz suglasnost predsjednika
vlade. Nadleznost bana formulirana je ovako: »Ban vrsi najvi-
$u politicku i opstu upravnu vlast u banovni. Banu pripada
pravo kona¢nog reSavanja po svima predmetima njegove nad-
leznosti. Ban otpravlja poslove svoje zakonske nadleZnosti po-
moéu politi¢ko-upravnih i struénih &inovnika i pomocnog
osoblja. Njemu su potéinjena sva nadlestva i svi organi opste
uprave u banovini. On vr3i sve poslove, koji spadaju u njegovu
nadleznost i za njih licno odgovara. Njemu dodeljeni referenti
i pomoéno osoblje kao i potéinjeni organi vrse svoj rad po nje-
govim uputstvima. Ban reSava kao drugostepena opsta uprav-
na vlast po zalbama protiv njihovih upravnih akata. Ban vrsi
nadzor nad samoupravama. Ban vodi u sporazumu sa nadlez-
nom vojnom vla$éu nadzor nad poslovima oko evidencije oko
odbrambene snage, u koliko ovu evidenciju vode vlasti unut-
rasnje uprave.«

Hrvatske zemlje (prostor bivie Kraljevine Hrvatske — Sla-
vonije i Kraljevine Dalmacije) bile su podijeljene na dvije ba-
novine — Savsku i Primorsku, uz niz izmjena na koje Ce se sa-
Zeto upozoriti.

Savska banovina. U tu banovinu ukljuéeno je bilo i Medi
murje, §to nije bio slu¢aj kod podjele na gblasti. Ukljucen je
Kastav, te Krk. Njoj se prikljucio i kotar Crnomelj, dok je ko
tar Cabar bio uklju¢en u Dravsku banovinu. Najveci zahva
ucinjen je u Srijemu, koji je u cijelosti bio izuzet iz Savske ba
novine. Vukovar, Vinkovci, Zupanja, Srijemska Mitrovica i Sic
ukljugeni su u Drinsku banovinu, dok je preostali dio Srijem:
bio ukljué¢en u Dunavsku banovinu. Zemun je, s Pancevom
Beogradom ¢inio posebno upravno podru¢je — Upravu grad:
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Beograda, pod neposrednom ingerencijom Ministarstva unut-
rasnjih poslova.

Primorska banovina. Na tom su podrudju ucinjeni znacajni
teritorijalni zahvati. Najveéi dio Dubrovacke oblasti ukljucen
je u Zetsku banovinu (Crna Gora). Primorska banovina obuh-
vacala je dio Bosne i Hercegovine (uglavnom podrucje zapad-
ne Hercegovine, te bosanske kotareve Travnik, Livno 1 Duv-
no), koji prije nije bio u sastavu Kraljevine Dalmacije.

Iznosimo neka opdéa zapazanja uz podjelu na banovine
1929. godine:

— Znatan dio hrvatskog podrudja bio je »otuden« — cijeli
Srijem i veliko podruéje juzno od Neretve.

— Kod razgraniéenja banovina nisu se postivale granice
Bosne i Hercegovine, kao $to je bio slucaj pri podjeli na oblas-
ti 1922. godine.

32

— U gest banovina razgrani¢enje je uc¢injeno tako da se
poveéa broj srpskog pucanstva i tako stvori srpska vedina
(osim u Dravskoj, Savskoj i Primorskoj). Tako je u Vrbasku
banovinu ukljuéen kotar Dvor (na Uni), izuzeta je zapadna
Hercegovina (hrvatsko pudanstvo), Drinska banovina proteg-
nuta je isto¢no od Drine, Dunavska je od Vojvodine povucena
daleko na jug, a Vardarska banovina na sjeveru je obuhvacdala
dio srpskog podrucja.

— Grupiranjem banovina i njihovim granicama vidljivo su
naznadene konture Velike Srbije.

Uz spomenutu podjéelu. pa banovine treba jo$ spomenuti i
Rjesenje ministra unutrasijih poslova o ‘uspostavljanju okruz-
nih inspektorata (23.:listopada 1929), Uredbu o promjenama
podruéja kotareva i opéina uslijed ddredenih banovinskih gra-
nica (4. studenoga 1929). Zakon o banskoj upravi (7. studeno-
ga 1929, s izmjenama i dopunama 24. ozujka 1930), Pravilnik o
organizaciji i radu banskih vije¢a (3. srpnja 1930).
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V. Kraljevina Jugoslavija —

podjela na banovine 1931. godine

EX LIBRIS

Stjepan Cosié

Promjene u razgrani¢enju banovina

Promjene u razgraniCenju banovina provedene su Zako-

- nom o izmjenama i dopunama u Zakonu o nazivu i podjeli

Kraljevine na upravna podrudja (28. kolovoza 1931). U Sav-
skoj banovini obavljene su ove promjene:

a) Cabar je ukljuen u Savsku banovinu, a Crnomelj u
Dravsku. Prema podjeli 1929. godine, kao §to je prije navede-
no, bilo je obrnuto. .

b) Kotari Vukovar, Vinkovci i Zupanja izuzeti su iz Drin-
ske banovine i pripojeni Savskoj banovini, a Sid i Srijemska
Mitrovica priklju¢eni Dunavskoj banovini. Prema podjeli iz
1929. godine Srijem je bio podijeljen izmedu Drinske i Dunav-
ske banovine, a prema podjeli 1931. godine izmedu Savske i
Dunavske banovine.

U Primorskoj banovini uéinjene su ove promjene:

a) Izuzet je Travnik, koji je prema podjeli iz 1929. godine
bio u sastavu ove banovine.

b) Pripojen je kotar Stolac.

¢) Iz primorskog procelja Zetske banovine izuzet je kotar
Korcula (uklju€en u nju prema podjeli 1929. godine) i pripo-
jen Primorskoj banovini (osim opéina Orebié, Kuna, Janjina i
Trpanj na Peljescu).

RazgraniCenje provedeno u kolovozu 1931. godine unese-
no je u oktroirani Ustav od 3. rujna 1931. godine, $to ga je do-
nio kralj Aleksandar, i to neposredno nakon spomenutog raz-
grani¢enja. Stanovite izmjene uéinjene su uredbama od 14. ruj-
na, 24. listopada i 28. listopada 1931. godine.

Reagiranje politickih stranaka na Ustav
od 3. rujna 1931. godine

Kraljevim Ustavom od 3. rujna 1931. godine Kraljevina Ju-
goslavija formalno je prestala biti apsolutisticka monarhija i
postala ustavna monarhija. No ona nije bila i parlamentarna,
pa to ni u Ustavu nije receno. Stvarno, nakon oktroiranog Us-
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tava, umjesto otvorenog apsolutizma uveden je prikriveni ap-
solutizam. Takvo stanje, dakako, nije bilo prihvatljivo za poli-
ticke stranke, ¢iji je rad zabranjen 1929. godine. Sve su one, na
razli¢ite nacdine, negativno reagirale na nastale promjene. Se-
lja¢ko-demokratska koalicija na svome tajnom sastanku pri-
hvatila je rezoluciju (7. studenog 1932. godine) poznatu pod
nazivom Zagrebacke punktacije. U rezoluciji je, pored ostalo-
ga, bilo receno:

»3. Konstatiramo ¢injenicu, da srbijanska hegemonija, ko-
ja se veé od pocetka nametnula Hrvatskoj i svim nasim zemlja-
ma uopce, s ove strane Drine, Save i Dunava, svojom nespo-
sobno§c¢u i pomocu nasilja i nemoralnim metodama, drzeci u
svojoj ruci svu drzavnu vlast, djeluje destruktivno uniStavajuci
moralne vrijednosti, sve naSe napredne ustanove i tekovine,
materijalnu imovinu naroda, pa i njegov duhovni mir. To sta-
nje je postiglo vrhunac pod apsolutistickim rezimom od 6. 1.
1929. koji je, pojacavsi tu hegemoniju sa svim njenim kobnim
posljedicama, jo§ dokinuo gradanske i politiCke slobode.

4. Na temelju ovako teskog iskustva dolazimo do neizbjez-
nog zakljucka, da je, vradajuci se na godinu 1918. kao ishodnu
tacku, prijeka potreba povesti odlu¢nu i §to bolje organiziranu
borbu protiv te hegemonije sa ciljem, da se ona otstrani iz svih
nasih krajeva tako, da se ukloni odovud svaka vlast i upliv te
hegemonije sa svim njenim predstavnicima.

5. Na toj pretpostavci samo moze se pristupiti k novom
uredenju drzavne zajednice, koja, ne upustajuci se u ovom ca-
su u detaljno razradivanje te osnove, imat ¢e za naCelnu podlo-
gu misao da ta zajednica, iskljucivsi prevlast jednog ili viSe
njenih ¢lanova tako, da svaki ¢lan u svojoj zemlji kao i svi ud-
ruzeni u zajedni¢kom suradivanju u poslovima opceg interesa
zajednice, koji ée sporazumno utvrditi, budu mogli osigurati i
posebne i skupne interese te zajednicki napredak i procvat mo-
ralnog i materijalnog Zivota naroda srpskog, naroda hrvatskog
i naroda slovenackog. Posebni interesi inojezi¢nih manjina
potpuno ¢e se zajamciti.«

I sami potpisnici Zagrebackih punktacija na razli¢ite su na-
¢ine tumadili njihova znadenja. Hrvatska seljacka stranka bila
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je sklonija tome da se one tumace kao konfederalisticki pro-
gram, a pristase Svetozara Pribiéevica vise su bili skloni da ih
tumade kao federalisti¢ki program. No ni sam tekst Punktacija
nije u tom pogledu posve odreden. Vise su iznoSena neka opc¢a
nacela.

ZagrebaCke punktacije naisle su na Siroki odjek i gotovo
sve politicke grupacije u Jugoslaviji iznijele su o njima (ili po-
vodom njih) svoja gledista, odnosno svoju programsku orijen-
taciju.

Republikanska stranka u Srbiji u svojoj je rezoluciji isticala
»da su potpisnici zagrebacke rezolucije stali na pravilno gle-
diste«.

Opozicija u Vojvodini (Srbi) u svojoj rezoluciji (Novosad-
ske punktacije) iskazali su oStru osudu apsolutistickog rezima,
a o polozaju Vojvodine u novom uredenju drzave isti¢u: »U
buducéem uredenju drzave Vojvodina sa Sremom za sebe trazi
isti polozaj koji ¢e imati ostale pokrajine.«

Zbog svojih gledista o drzavnopravnom polozaju Vojvodi-
ne opozicija u Vojvodini dozivjela je ostru kritiku svojih mati¢-
nih stranaka u Srbiji.

Zemljoradni¢ka ljevica (ljevica Zemljoradnicke stranke,
grupa oko Dragoljuba Jovanovica, pretezno u Srbiji) u svojoj
rezoluciji, pored ostalog, konstatira: »Mi smo oduvijek smat-
rali da zajednica treba da bude takova, da iskljucuje prevlast
jednog ¢lana nad drugim osiguravajuci stvarnu ravnopravnost,
i borili smo se protiv hegemonistickih prohtjeva srbijanskih
politi¢ara koji su trazili pomagace kod predstavnika hrvatske i
precanske burzoazije za zajedni¢ko eksploatiranje seljackih
masa i u Srbiji i u Hrvatskoj i u ostalim krajevima. Mi danas
smatramo, da nacionalni mir i ovu stvarnu ravnopravnost mo-
7e da osigura samo jedno sporazumno, federativno drzavno
uredenje, na koje se misli u 5. to¢ki rezolucije« (tj. Zagrebac-
kih punktacija).

Slovenska ljudska stranka (Ljubljanske punktacije) u sre-
diste je stavilo pitanje ujedinjenja Slovenaca, koji su bili podi-
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jeljeni izmedu tri drzave (Italija, Jugoslavija, Austrija). O pita-
nju drzavnog uredenja reCeno je: »Za ostvarenje ovog ideala
potrebno je da mi Slovenci, Hrvati i Srbi po slobodnom spora-
zumu i na demokratskoj bazi izgradimo drzavu od ravnoprav-
nih jedinica, od kojih ¢e jedna biti Slovenacka.«

Crnogorski federalisti (Sekula Drljevi¢) u cijelosti su podr-
zali Zagrebacke punktacije.

Jugoslavenska muslimanska organizacija (Sarajevske pun-
ktacije) u svojoj je rezoluciji istakla: »U pitanju novog urede-
nja naSe zajednicCke drzave, koje uredenje smatramo sredis$njim
problemom, naSe stanoviste je poznato, jer je sadrzano u na-
sem programu o uredenju drzave po ravnopravnim politicko
historiskim jedinicama sa najsirim kompetencijama, prepusta-
judi zajednici ono, Sto treba da osigura i zajamci skupne intere-
se.«

»U ovakvom drZzavnom uredenju trazimo za Bosnu i Her-
cegovinu kao najstariju histori¢ko-politi¢ku jedinicu u drzavi
koja je oduvijek i kulturno i socijalno predstavljala jednu indi-
vidualnu cjelinu, da bude jedna od tih ravnopravnih jedinica.«

Demokratska stranka od svoga stvaranja 1919. godine bila
je zagovornik integralnog jugoslavenstva i unitaristicke organi-
zacije drzave. Imala je naglaSenu ulogu u donosenju Vidov-
danskog ustava. U vrijeme Zagrebackih punktacija opaza se
da je ona pocela mijenjati stajalista o drzavnom uredenju. U
pismu Sefa stranke Ljube Davidoviéa stranackim pristasama u
povodu Zagrebackih punktacija, kaze se ovo: »Razlozi de-
mokratije kao i razlozi celishodne uprave zahtevaju $iroko-
grudno izvedenu samoupravu u velikim oblastima koje su pri-
rodnim, saobracajnim i ekonomskim uslovima i saZivljenjem
socijalnim upudene na te$nju saradnju. [...] Da se ti uslovi za-
dovolje, potrebno je drzavu podeliti na, recimo, sedam, osam
ili devet takvih uistinu samoupravnih jedinica.«

Konstatirajué¢i da »polozaj kakav je sada u narodu, name-
¢e, pored i iznad takvog samoupravnog uredenja sprovedenog
kroz celu drzavu, jo§ i reSenja van kruga ustanova koje pruza
jednostavna drzava«, u pismu se dalje kaZze: »Po sili naseg

podvojenog Zivota u proslosti, po sili greSenja u sadasnjosti,
razvila su se osecanja i za Sira samovladanja, $ira i prostorno i

sadrZajno. Tu su sad u pitanju zadovoljenja pogodaba za slo-

bodan razvoj kulturno-istorijskih posebnosti Srba, Hrvata i
Slovenaca. Prema tome merilu povladeni ti $iri okviri treba,
povezujudi po dve ili tri samoupravne oblasti, da zaokruze ve-
like zajednice oko velikih nacionalno-kulturnih centara u Be-
ogradu, Zagrebu i Ljubljani, i izmedu tih jedinica jo§ i jednu
Cetvrtu, u prelaznoj zoni srpsko-hrvatskoj, u kojoj se neraz-
dvojno ukrstaju plemena, vere i kulturni uticaji.«

U Davidovi¢evu pismu nije izri¢ito spomenuta federacija.
No imaju¢i na umu njegovu cjelinu, kao i druge sadasnje do-
kumente te stranke, vidljivo je da su demokrati od svoga prvot-
nog unitaristicko-centralisti¢kog stajalista evoluirali do federa-
listi¢ke koncepcije.

Za razliku od demokrata, Radikalna stranka, glavna okos-
nica unitaristicko-centralistiCke organizacije drzave, nije mije-
njala sustinu svojih stanovista. I u povodu Zagrebadkih pun-
ktacija radikali su se zalagali za »3iroke samouprave«. Ostali
su, dakle, na terenu unitarne drzave. '

‘Neki politicari iz Hrvatske, rukovode¢i se idejom integral-
nog jugoslavenstva, podrzavali su kraljev apsolutisti¢ki rezim
u dijelu u kojemu je on imao znaditi afirmaciju jugoslavenstva.
Oni su sudjelovali i u Skupstini, konstituiranoj nakon objavlji-
vanja oktroiranog Ustava i provodenja rezimskih izbora. No i
oni uskoro prelaze u opoziciju, konstituirajuéi se u Skupstini
kao Narodni klub. I oni su u povodu Zagrebackih punktacija
iznijeli svoja gledista, iskazuju¢i nezadovoljstvo naéinom pro-
vodenja politike integralnog jugoslavenstva. U svojoj skupstin-
skoj deklaraciji zalozili su se za to »da se sistem unutrasnjeg
uredenja postavi na najsiru samoupravnu osnovu, vodeéi racu-
na o historijsko-politickim individualitetima, sa kompetencija-
ma koje Ce garantovati jednakost i ravnopravnost te iskljuéiti
politi¢ko povlasc¢ivanje i gospodarsko izrabljivanje jednakom
snagom kako to biva u slucajevima autonomnog ili federativ-
nog uredenja«.
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Tomislav Tomljenovi¢ u prijelaznom razdoblju do Vidov-
danskog ustava bio je podoban, odnosno ban Hrvatske i Sla-
vonije. Pripadao je Demokratskoj stranci i podrzavao je njezin
unitaristicki program. S vremenom prelazi u opoziciju. Godine
1933. izradio je svoj nacrt za reorganizaciju Jugoslavue u koje-
mu je odstupio od unitarizma. Utvrdio je da je prijasnja drzav-
na uprava djelovala samo po volji veceg dijela Srba, te je »do-
nesen prvi centralisticki ustav, bezmalo u odsutnosti hrvatske
strane, dakle kao neko privremeno rjesenje, po nuzdi«. Kasni-
jim ustavnim promjenama »povredeni su krupni narodni inte-
resi i sva demokratska nacela«. Zato iskustvo upucuje na reor-
ganizaciju drzave, »i to po neminovnoj nuzdi sloZenih prilika i
posljedicama teskog iskustva, samo na osnovi potpune decen-
tralizacije i u obliku sloZene drzave«. U teritorijalnoj podjeli
on se izjasnjava za Cetiri banovine, sa sjediStima u Ljubljani,
Zagrebu, Sarajevu i Beogradu.

Godine 1937. objavljen je Nacrt ustava grupe zagrebackih
intelektualaca, uglavnom onih koji nisu bili stranacki eksponi-
rani, a nekada su mahom pripadali unitaristickoj orijentaciji.
Njihova evolucija moZe se povezati s evolucijom shvadanja
grupe oko spomenute Nove Evrope. U njihovu Nacrtu vidljivo
se zastupa federalisticka koncepcija, premda to izrijekom nije
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reCeno. U pitanju autonomnih jedinica zalagali su se za: 1.
Srpsku. oblast (predratna Srbija i predratna Crna Gora), 2
Hrvatska oblast (predratna Banska Hrvatska, Dalmacija, Me-
dimurje, 3. Slovenska oblast (Dravska banovina), 4. Bosna i
Hercegovina (»predratna teritorija ili priblizno«), 5. Vojvodi-
na. U obrazloZenju takve podjele kaze se: »Sa zaokruzenjem
prvih triju oblasti bili bi zadovoljeni Srbi, Hrvati i Slovenci. Sa
Cetvrtom oblascéu i petom zadovoljili bi se pokrajinski interesi i
zelje Muslimana, a izbjegao najtezi problem diobe Srba i
Hrvata.« U obrazlozZenju se dalje kaze: »Postoje i teznje Crne
Gore i Juzne Srbije za §irokom samoupravom; ali mi smatra-
mo to pitanje Cisto internim srpskim pitanjem, koje ne treba da
otezava rjeSenje glavnog problema, koji dolazi na prvo mjesto.
Vrijeme i dalje iskustvo pokazati ¢e braci iz srpske oblasti, da

-1i je potrebno i podesno, kada i u kojoj mjeri, zadovoljiti ove

teznje.«

U svezi s reagiranjima stranaka, grupa i pojedinaca nakon
proglasenja oktroiranog Ustava 1931. godine, odnosno Zagre-
backih punktacija, opéenito se moze konstatirati: a) svi su osu-
dili apsolutisti¢ki Sestojanuarski rezim, b) pretezni dio (gotovo
svi) izjasnio se protiv unitaristi¢kog uredenja drzave, c) najveci
dio izjasnio se za uspostavu povijesnih jedinica u razli¢itim va-
rijantama.
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hVI. Banovina Hrvatska

Pregovori Cvetkovi¢-Macek o novoj
teritorijalnoj podjeli Kraljevine Jugoslavije

Pocetkom listopada 1934.. godine, prigodom posjeta Fran-
cuskoj, u Marseilleu je ubijen kralj Aleksandar. Atentat su or-
ganizirali pristase ustaske organizacije. Vlast je preuzelo Na-
mjesniStvo, u kojemu je glavnu ulogu imao knez Pavle Kara-
dordevi¢. I nakon kraljeve smrti na snazi je ostao njegov ustav
1z 1931. godlne 1 sve institucije rezima uspostavljenog 1929. go-
dine. No u praksi Sestosijedanjski zakoni primjenjivani su elas-
ticnije, kompromisnije. Pocele su se obnavljati bivse politicke
stranke, premda formalno nisu bile odobrene. Poticaj za obno-
vu nJ1hove aktivnosti osobito su dali-prijevremeni parlamen-
]tgr,ru_;zborl u_svibnju 1935. godlne Vladajuca stranka (Jugos-
avenska nacionalna stranka) iz prethodnog kraljevog rezima
na tim se izborima raspala.

Vladu je nakon izbora sastavila trojna stranacka koalicija_

(Radikalna stranka ~J‘ugoslavensJ«;a:.muslql,manska -organizacija i
Slovenska Ijudska stranka). =, M0, l/'-‘

Preds_]edmk nove vlade postao je Milan Stojadinovi¢.,On

U Van_]SkQ] pohtlc1 Stojadinovi¢ je nastavm_anjew
Njemacku, koju je Mcﬂal;ALeksamlan.Llskomgus-
postavio suradnju i s Italijom. Sve se vise udaljavao od prijas-
l‘ljlh ]ugoslavenskgh saveznika, Velike Britanije 1 _Francuske;

Sto je izazivalo i negodovanje opozicije u Srbiji.

Cilj Stojadinoviéeve orlwwgu bio _
je, pored ostalog,.ileutrahzac%lgwgpﬁytrasgje e _opozicije, koja j e

radila protiv integriteta Jqu.Sl@XJJ.Q,.k&Q.‘L,Qn,&“kQJa,‘se Zalagala

za preuredenje zemlje na. federalistickoj osnovi.

Nasuprot StO_]adll’lOVlceVO_] orijentaciji u Val;lJSkOJ_LJJnuL_,S-,

njoj politici, knez Pavle bio je za suzdrzljiviju politiku prema
osovinskim silama i za “kompromis s hrvatskom opozicijom.

‘Da bi se ta politika mogla wmmﬁQMrebno -ukloniti

§m]admewca— To.se 1 zbilo pocetkom v 1939. godine.
Novu_vladu sastavio je DragiSa Cvetkovié. W
zadatak bio je sporazum s hrvatskom opozicijom. _
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Prvi dani Cvetkoviceve vlade podudarali su se s dogadaji-

ma koji su otezali medunarodni _polozaj Jugoslavije. Opomi-
‘njuce je djelovao raspad Cehoslovacke u ozujku-1939. godine.
’ 1 travnj: Albaniju1 time ug-

Pocetkom travnja talijanske su trupe usle u

rgfayalé-sigﬁrnogt*ffﬁgosl'?ﬁj’é%iezr7tqg_?§mjcra. , 1 Rimzal
jevali su od Beograda jasnije iskazivanje naklonosti Osovini.
Prevladavalo je uvjerenje da se priblizava svjetski rat, §to_je
v . m— .o . = T e —
mvlm@mmlg U takvim su se prilika-
ma i vladaju¢i Beograd i opozicijski Zagreb nastojali sto prije

-

sporaz ; _‘
Pregovori izmedu Cvetkovi¢a i Maceka poceli su poCetkom
travnja 1939. godiggkin&s,tmdjanissuwds,smdipgiog‘mjeseca. ks

prvi plan izbilo je teritorijalno pitanje} Cvetkovi¢ je predloZio
spajanje Savske i Primorske banovinej te grada i kotara Dub-~
rovnik, uz manje naknadne promjene, pri cjelovitom preurede-
r_ii‘:;gm.l.je. Magdek je odgovorio trima protuprijedlozima: o
[ 1./ Sest povijesnih jedinica, u smislu Rezolucije Seljacko-
-demgkratske koalicije od 1. kolovoza 1928. godine;
: [!2? Hrvatska u ovim granicama: Savska banovina, s pomak-
nutim istoénim granicama do Sida, zatim kotarevi Br¢ko, Gra-
dacac i Derventa. Granica bi zatim iSla rijekom Savom do
- Une, Unom do u$éa Sane, Sanom do Jajca, Zenice, Visokog,
odatle na granicu Primorske banovine, te Dubrovnik, do Her-
ceg-Novog. Ovaj prijedlog bazirao se na pretpostavci da pre-
ostali dijelovi Bosne i Hercegovine i Vojvodine budu zasebne
jedinice;

Ako Bosna i Hercegovina i Vojvodina ne bi bile poseb-
ne jedinice, razgranicenje bi bilo izvreno ovako: od Subotice
ravnom linijom na Ilok, odatle na Savu do rijeke Bosne, Bos-
nom do pod Sarajevo, te odatle na granicu Primorske banovi-
ne, pa na Herceg-Novi.

O spajanju_Savske i Primorske banovine-te—prikljucenju
- Dubrovnika_Hrvatskoj brzo je postignuta suglasnost. Spor je
nastao oko_Macekova.zahtjeva za Bosanskom-krajinom (tzv.
Turska Hrvatska)., N
U tekstu sporazuma od 22. travnja 1939. godine o pitanju
teritorija je reeno: »1. Na osnovu paragrafa 116. Ustava od--
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L2 Hivatska: Savska, Primorska i Vrbaska banovina, uz neke
' korekture, bez Dubrovnika, dijela Srijema i dijela Vrbaske ba-

mabh izvriiti spajanje Savske i Primorske banovine s gradom i
kotarom Dubrovnik u jednu jedinicu pod imenom Banovina
Hrvatska. Definitivni pak opseg-Banovine Hrvatske odredit-ce
se_odlukom naroda putem glasanja u preostalim-dijelovima
Bosne i Hercegovine, Dalmacije, te Srijema i Vojvodine.« - |
" Namjesnistvo_nije prihvatilo takvu stilizaciju sporazuma,
osobito_onu o plebiscitu, narodito u dijelu Dalmacije (Boka
Kkotorska) i Vojvodine. Utvrdena je nova formulacija: » Defini-

tivni_pak opseg Banovine Hrvatske odredit ¢e se odlukom na:™ |
roda putem-glasovanja u preostalim dijelovima Bosne-i-Herce-

go . e . : &

- ={Tako jg 27. travnja 1939.|godine utvrden tekst sporazuma,
koji su Cvetkovi¢ i Macek smatrali kona¢nim. Cekalo se samo
_odobrenje_ Namjesni§tva. No ono ga je odbilo odobriti. Bilo je
fo iz vise razloga. Jedan od njih bilo je ocekivanje ishoda puta
kneza Pavla u Rim i Berlin u svibnju i lipnju, da bi se procije-
nio utjecaj vanjskih okolnosti na razrje$avanje unutrasnje kri-
ze. Stoga je u svibnju i lipnju doslo do zastoja-u pregovorima.
U toj pauzi Cvetkovi¢ je ponudio novi usmeni prijedlog raz-
grani¢enja: 1. Dravska banovina, 2. Savska i Primorska bano-

| vina te kotar Dubrovnik, 3. Vrbaska, Zetska i Drinska banovi-|
na i 4. Vardarska, Moravska i Dunavska banovina (sa sjedis<_
tem u_Ni$ T

.~ Svoj prijedlog podnijeli su i samostalni demokrati, Mace-

! kovi partneri u Seljacko-demokratskoj koaliciji. Prema njima

. bile bi stvorene ove jedinice:-1.-Slovenija (Dravska banovina),

I — 1

—

novine. Dalmacija i Vrbaska banovina imale bi odredenu auto-
' nomiju. :

Opéenito, samostalci su Zeljeli da teritorij Hrvatske bude
$to veci (bilo bi vise Srba), a nadleZnosti hrvatske autonomije
$to manje (da bi se osigurao jali oslonac na Beograd).

_[Konagno, 24 kolovoza. 1939, NamjesniStvoje_odabrilo
| Sporazum Cvetkoyi¢—Macek i Uredbu o Banovini Hrvatskoj. |
| Ti su akti postali izvr$ni 26. kolovoza 1939. godine. Bilo-je to/
| tjedan dana prije poCetka drugoga svjetskog rata. 1




Sporazum C
be Z ne

DrZzavnopravnu snagu imala je

_Uredba o-Banovini Hrvatskoj, koja je pravno razradivala ono

§to je utvrdeno politikim sporazumom. Sadrzaj Uredbe o Ba-
novini Hrvatskoj razraden je u nekoliko popratnih uredbi,
Podrucje Banovine Hrvatske u Sporazumu utvrden je ova-
ko: »Savska i Primorska banovina, kao i srezovi Dubrovnik,
Sid_Tlok. Briko. G : A
¢e'se u jednu jedinicu koja ce se zvati Banovina Hrvatska.
- Definitivni opseg Banovine Hrvatske odredice se prilikom
preuredenja drzave; pri tome Ce se voditi raduna o ekonom-
skim, geografskim i politickim okolnostima.

Tom prilikom izdvojice se iz gore navedenih srezova, koji
su pripojeni Banovini Hrvatskoj, opstine i sela, koja nemaju
hrvatsku ve¢inu.« (U Uredbu je uvriten samo prvi pasus pre-
thodnog teksta.)

U isklju¢ivu nadleznost Banovine Hrvatske preneseni su
poslovi poljoprivrede, trgovine, industrije; $umarudnika, gra-
devina, socijalne polifike i narodnog zdravlja, tjelesnog odgo-
ja, pravde, prosvjete i unutrasnje uprave. U Z i -
vine Hrvatske ostali su i poslovi koji su prijasnjim propisima
bili u nadleznosti banovina. .

U tekstu Sporazuma bile su i ove odredbe:

a) »Definitivne kompetencije Banovine Hrvatske odrediée
se prilikom preuredenja drzave.« '

b) »Opseg nadleZnosti i polozaj Banovine Hrvatske bice
zagarantovani i naro¢itom ustavnom odredbom koja se nede
mo¢i_menjati bez pristanka ove Banovine.« B

Zakonodavnu vlast u Banovini Hrvatskoj imao je Hrvatski
sabor, a upravnu vlast ban, kojega imenuje i razrjesava kralj, a
odgovoran je kralju i Saboru: |

Za rjeSavanje sporova iz nadleznosti centralne vlasti i Ba-
novine Hrvatske ustanovljen je Ustavni-sud)]

m_ﬂnancij,s_kom_ poloZzaju Banovine Hrvatske u Uredbi je
reCeno: »Banovini Hrvatskoj, da bi mogla uspesno svrsavati
poslove svoje nadleznosti, ima se obezbediti posebna finansis-
ka samostalnost. Ona se sastoji u samostalnom prikupljanju

odredenih prihoda i izvrienju rashoda predvidenih budzetom
Banovinw{ To_je pitanje regulirano_posebnom uredbom._u

_ozujku 1940. godine.

Navodimo neke napomene u teritorijalnom opsegu Bano-
vine Hrvatske:

a) U Srijemu je, u odnosu prema podjeli na banovine
1931. godine, granica pomaknuta isto¢no, na kotareve Sid i
Ilok.

b) Granica je presla Savu i obuhvatila &etiri bosanska ko-
tara.

¢) U jugoisto¢nom dijelu Hrvatska je (Primorska banovi-
na) ve¢ po upravnoj podjeli 1929/1931. godine obuhvatila dio
Bosne i Hercegovine. Sada je to podrugje prosireno ukljuéiva-
njem kotara Fojnica, te kotara Travnik, koji je inage veé bio
ukljucen u Primorsku banovinu 1929. godine, a izuzet iz nje
podjelom 1931. godine.

d) U juznom primorskom dijelu linija je vradena na podje-
lu prema oblastima iz 1922. godine. Neum je pak ukljuéen u
Banovinu Hrvatsku.

e) Kao Sto je i u Sporazumu navedeno, teritorijalni opseg
Banovine Hrvatske nije definitivno odreden, §to je odgodeno
do definitivnog preuredenja drzave. Izridito je navedeno da ce
se iz novopripojenih kotareva (Ilok, Sid, Br&ko, Gradacac,
Derventa, Travnik, Fojnica) izuzeti op¢ine i sela u kojima Srbi
imaju veéinu. No to se odnosilo samo na te kotareve, a ne i
druge, otprije u sastavu Hrvatske (Savska i Primorska banovi-
na).

U -usporedbi_sa stanjem 1918. godine, dakle onim 3to je
Hrvatska »unijela« u jugoslavensku drzavu, promjene su u
sljedecem: o

a)_Izuzet je dio Srij

b) Izuzeta je Boka kotorska i podrudje juznije od nje._

c) mprﬂm%ﬁwwm-
govine.

d) U sastav Hrvatske uklju¢eni su Medimurje i Kastav. _

e) sranice Hrvatske1918-—godine b SU_njene povijesne-.
~ granice. Granice Banovine Hrvatske pretezno su njene povijes-

e
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ne granice do 1913 j i¢no je primijenjeno etni¢ka nace-
lo i po tome je u Banovinu Hrvatsku ukljucen 1 dio bosansko-
Uredba o Banovini Hrvatskoj donesena je na temelju Clana
116. oktroiranog Ustava iz 1931._godine. Prema tom clanu
Kralj (Namjesnistvo) mogli su u izuzetnim okolnostima podu-
zimati izvanredne mjere, neovisno o ustavnim i zakonskim
propisima. No te su mjere imale privremeni karakter, dok se o
njima ne izjasni Narodno predstavnistvo. Oy% postupak nije
doveden _do kraja. Prema_tome, Uredbom o Banovini Hrvat-
skoj, s_drugim popratnim mjerama stvoreno je stanje koje je
tek trebalo dovesti do kraja, izjasnjavanjem Narodnog pred-
‘stavnistva. T

Uredba o Banovini Hrvatskoj i otvaranje
procesa cjelovitog preuredenja drzave

Uspostavom Banovine Hrvatske otvoren je proces cjelovi-
tog preuredenja drzave, oevidno u smjeru federalizacije. S ob-
zirom na proces provodenja toga Sireg programa, iskristalizira-
la su se dva razli¢ita misljenja:

a) Vodstvo Hrvatske seljacke stranke zalagalo se za to da
se najprije do kraja provede verifikacija polozaja Banovine
Hrvatske. To je znadilo da je najprije trebalo raspisati parla-
mentarne izbore (te izbore za Hrvatski sabor) i, zatim, pred
Narodno predstavniitvo podnijeti akte o Banovini Hrvatskoj.
U Narodnom predstavnistvu bi se u isto vrijeme pokrenulo i
pitanje cjelovitog preuredenja drzave.

b) Zastupnici drugoga misljenja (stajaliSte svih politi¢kih
grupa u Srbiji, onih na vlasti i onih u opoziciji, Slovenska ljud-
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bori te se pred Narodno predstavni§tvo iznese program cjelo-

Taj je problem bio dvostruke naravi:

ska stranka i neki drugi Cinitelji) zahtijevali su da se najprije
osnuju druge drzavnopravne jedinice, a nakon toga raspisu iz-

vitog preuredenja drzave.
Drugo sporno pitanje bio je broj drzavnopravnih jedinica.

a) Slovenska jedinica. S obzirom na tu jedinicu nije bilo ||
spora o teritorijalnom omedenju. To je bilo podru¢je Dravske
banovine. Nadelno nije bilo ni spora o polozaju te jedinice, jer
su se propisi o Banovini Hrvatskoj mogli primijeniti i na ostale
banovine (u tom je smislu donesena i posebna uredba), tj. i na
Dravsku banovinu. Ve¢ su bili projektirani i provedbeni propi-
si za slovensku jedinicu. Drugim rije¢ima, stvaranje slovenske
jedinice moglo se obaviti vrlo brzo. No to nije u¢injeno zbog. ||
spora oko redoslijeda u preuredenju drzave, kako smo vel
spomenuli.

b) Svi politi¢ki ¢initelji u Srbiji, oni na vlasti i oni u opozi- |
ciji, zahtijevali su da cijeli prostor isto¢no od Banovine Hrvat-
ske bude ukljuden u trecu, srpsku jedinicu. Opozicija je inace
ostro prigovarala zbog postojeceg opsega Banovine Hrvatske,
a posebno zbog moguc¢nosti da on bude i proSiren.

¢) Najveéi dio Muslimana Bosne i Hercegovine trazio je
da ona bude uspostavljena kao posebna jedinica, u svojim po-
vijesnim granicama. »

d) U Crnoj Gori su postojala dva gledista. Jedni su bili za
uklju¢ivanje Crne Gore u srpsku jedinicu, a drugi su bili za
Crnu Goru kao posebnu jedinicu. Bilo je i zahtjeva da se Crna
Gora prosiri na dio bosansko-hercegovackog podrucja.

Spor oko postupka cjelovitog preuredenja drzave, odnosno
oko broja jedinica, bio je prekinut razbijanjem Jugoslavije u
travanjskom ratu 1941. godine. Sporovi su nastavljeni i u kru-
govima jugoslavenske izbjeglicke vlade. No, ishod drugoga
svjetskog rata donio je drugacija rjeSenja. y

| ;
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VII. Okupacijska podjela
Jugoslavije 1941. godine

Becka konferencija 20. travnja 1941.
godine i podjela teritorija Kraljevine
Jugoslavije

Kada je poceo drugi svjetski rat, jugoslavenska vlada
(Cvetkovi¢ — Macek) proglasila je neutralnost. No, polozaj Ju-
goslavije je bio daleko od toga da bude neutralna. Kako je Ita-
lija nakon pocetka drugoga svjetskog rata ostala po strani od
ratnih sukoba, iskra rata nije se prenijela na Balkan i Jugosla-
vija je jedno vrijeme mogla ostati izvan ratnog sukoba. To je
odgovaralo i Njemackoj, Jer je ona zbog svojih razloga (pri-
vredne eksploatacije, nastojanja da se Jugoslaviju ne dijeli s
Italijom) bila zainteresirana da se odrsj integritet Jugoslavije.
No zavisnost Jugoslavije o silama Osovine danomice je pove-
¢avana, $to je konacno 25. ozujka 1941. godine zavrsilo pristu-
pom Jugoslavije Trojnom paktu.

Dio vojnih krugova, grupe opozicijskih politicara, prije
svega u Srbiji, uz potporu vanjskih faktora (britanske obavjes-

tajne sluzbe i dr.), ohrabrivani ragirenim antiosovinskim raspo-
loZenjem u cijeloj zemlji, izveli su 27. oZujka 1941. godine voj-
ni prevrat, predvoden generalom Duganom Simoviéem. Berlin
i Rim shvatili su to kao neoprostiv izazov. S obzirom na dalj-
nje Hitlerove planove (napad na SSSR), sluéaj Jugoslavije sile
Osovine odlucile su hitno i odlu¢no skinuti s dnevnog reda.
Dok se uoéi rata mozda i moglo razmisljati u formuli »nj rat ni
pakt«, u proljede 1941. godine dilema je bila: »ili rat ili pakt«.
Nakon vojnog prevrata izbora vige nije bilo — Jugoslaviji je
»ponuden« izbor bez izbora, nametnut joj je rat. U kratkotraj-
nom travanjskom ratu (6 — 18. travnja 1941) jugoslavenska voj-
ska je bila razbijena, njezin je najveéi dio zarobljen. Vlada je

izbjegla u inozemstvo.

Okupacijske sile zaposjele su podrudje jugoslavenske drza-

ve,. medusobno ga razdijelile, odredujuéi mu razli¢iti status.
Ukupno podrugje Jugoslavije, bez obzira na to kakav su po-
lozaj imali pojedini njegovi dijelovi,

dvije interesne zone — talijansku i njemacku, linijom koja je
iSla od blizine Samobora i dalje na jugoistok, kako se to vidi

na prilozenoj karti.

bilo je podijeljeno u
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Prve smjernice za podjelu Jugoslavije izdao je Hitler od-
mah nakon spoznaje o vojnom prevratu u Beogradu. Prema
tim smjernicama zatim su izradivani detaljniji planovi. Na
Beckoj konferenciji (20. travnja 1941. godine) ministri vanjskih
poslova Njemacke i Italije te su direktive pretvarali u konkret-
na rjesenja.

1. Sloveniju su medusobno podijelile Italija i Njemac-
ka. Prve direktive o podjeli Slovenije Hitler je izdao 14. travnja
1941. godine. Italija je dobila manji dio, koji je u pocetku imao
status vojno-policijske uprave, a 3. svibnja 1941. godine to je
podruéje dobilo status pridruzene provincije, pod nazivom
Ljubljanska provincija.

Dio Slovenije pod njematkom upravom imao je status
podruéja koje se trebalo naknadno prikljuciti Tre¢em Reichu,
nakon izvr$enih priprema. Civilna vlast bila je odijeljena od
vojne. Premda, dakle, aneksija jo§ nije bila provedena, u prak-
si je li¢ilo kao da je Slovenija sastavni dio Treceg Reicha, ali i
okupacijsko podrucje.

2. Izmedu Madarske i Jugoslavije 12. prosinca 1940. za-
kljuen je ugovor o prijateljstvu. Medutim, nekoliko dana na-
kon napada na Jugoslaviju madarske su trupe okupirale Pre-
komurje, Medimurje, Baranju i Backu. Od travnja
do kolovoza 1941. godine na tom je podrucju uvedena vojno-
-okupacijska uprava. Nakon toga, do sredine prosinca, uvede-
na je civilna uprava. Madarski parlament je 16. prosinca 1941.
prihvatio Zakon o pripojenju juznih krajeva.

Medimurje je bilo sporno podruéje izmedu Madarske i us-
taske Nezavisne Drzave Hrvatske. U jednom razdoblju bilo je
rije¢i o moguéem kompromisu, ako bi se Madarskoj osigurao
carinski prolaz do Susaka. No ustaskoj je vlasti preostalo da se
pomiri s rjeSenjem koje joj je nametnula Madarska.

3. Banat su okupirale njemacke snage u prvim danima
travanjskog rata. Do sredine lipnja tu je uvedena vojno-okupa-
cijska uprava. Nakon toga prividno je uvedena civilna uprava.
Banat je formalno smatran dijelom Srbije, ali su Nijemci i da-
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lje imali svoje posebne interese na tom podrucju. U Banatu je
bila zna¢ajna njemacka narodna skupstina, koja je, u prvo vri-
jeme, trazila svoj posebni politi¢ko-teritorijalni status (Slobod-
na Drzava Banat).

4. Na spomenutoj Beckoj konferenciji zakljuceno je da ce
Srbija biti pod njemackom vojno-okupacijskom upravom u
bitno suzenim granicama. Nepuna dva tjedna nakon okupacije
na tom je podrudju djelovala vojno-okupacijska uprava. Na-
kon toga pocelo je razdoblje civilnog komesarijata (prividno
odvajanje civilne vlasti od vojne) s osloncem na domace kola-
boracionisti¢ke elemente. Potkraj kolovoza 1941. godine osno-
vana je civilna vlada Srbije, s generalom M. Nedi¢em na Celu,
koju je imenovao vojno-upravni komandant Srbije. To poigra-
vanje s prividnom drZzavno§cu Srbije bilo je u okviru njemac-
kih planova o posljeratnom komadanju jugoslavenskog pro-
stora.

5. Isto¢ni dio Makedonije okupirale su njemacke
trupe i uspostavile vojno-okupacijsku upravu. Zatim su, na te-
melju ranijih dogovora, bili pozvani Bugari, da zaposjednu ta
podruéja, zajedno s dijelovima Srbije. Okupirano je podrucje
Bugarska pripojila.

Zapadni dio Makedonije okupirali su Talijani i za-
tim ga ukljudili u teritorij Velike Albanije.

6. U dogovorima Rima i Berlina Crna Gora je smatra-
na talijanskom interesnom sferom. Talijanska okupacijska
vlast uvela je civilnu vlast s osloncem na snage koje su bile ne-
zadovoljne s dokidanjem crnogorske individualnosti u monar-
histi¢koj Jugoslaviji. Dio Crne Gore prikljucen je Velikoj Al-
baniji. Italija je anektirala Boku kotorsku, koja je zajedno s
Konavlima ¢inila jedinstveno upravno podrucje Guvernatora-
ta Dalmacije.

U aranzmanu talijanskih vlasti tzv. Crnogorski sabor je, 12.
srpnja 1941. godine, proglasio otcjepljenje Crne Gore od Ju-
goslavije i njenu samostalnost, u uskoj drzavnopravnoj vezi s
Italijom.
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Rimski ugovori 18. svibnja 1941. godine i
granice Nezavisne Drzave Hrvatske

Nakon puca generala Simoviéa Berlin i Rim neodgodivo
su odludili razbiti Jugoslaviju. Time je ujedno bio i otvoren su-
kob izmedu Berlina i Rima oko plijena na tom podrudju. Naj-
osjetljivije je bilo podruéje Hrvatske (i Slovenije). Berlin se
morao drZati podalje od toga podrudja ako je Zelio da mu Rim
i dalje bude saveznicki partner. '

Hitler je pokusao izigrati Mussolinija. Planirao je da hrvat-
sku nezavisnost proglasi Vladko Macek, voda Hrvatske selja¢-
ke stranke. Time bi se, gledano sa stajalista Berlina, postigla
dva cilja: a) onemogucio bi se tako talijanski eksponent ustas-
ki poglavnik Pavelig, i b) vlast bi preuzela stranka koja je ima-
la izrazitu politicku nadmo¢ nad malobrojnom ustaskom sku-
pinom, ¢ime bi se postigla veca stabilnost novostvorenog rezi-
ma. Taj plan Berlina propao je, jer Macek nije bio spreman
preuzeti polozaj eksponenta okupacijske vlasti.

Hitler je bio spreman staviti hrvatsku drzavu pod okrilje
Madarske, da bi tako potisnuo Italiju, a pridobio Madarsku.
Ni taj plan nije uspio. Konacno je 10. travnja u njemackom
aranZmanu, bivsi austrougarski pukovnik Slavko Kvaternik, u
ime ustaskog poglavnika A. Pavelica, koji se tada jos nalazio u
Italiji, proglasio Nezavisnu Drzavu Hrvatsku. Pavelié je nakon
toga s oko 250 svojih sljedbenika krenuo prema Zagrebu.

Antagonizam Njemacke i Italije oko NDH nastavljen je i
produbljivan. Formalno je izgledalo da je ona pod veéim utje-
cajem Italije. Na to su upucivali i tzv. Rimski ugovori (18.
svibnja 1941) kojima je reguliran dugoroéni odnos Italije i
NDH (tada nazivana i Kraljevina Hrvatska). Od ovih ugovora
napose su vazna tri:

1. Ugovor o odredivanju granica izmedu Kraljevine Italije
i Kraljevine Hrvatske. Tim je ugovorom Italiji ustupljen najve-
¢i dio jadranskoga obalnog podrudja i dijela obalne unutras-
njosti. Od dijela toga prostora uspostavljen je Guvernatorat

Dalmacija, sa sjedistem u Zadru. Dio teritorija koji je Italija
anektirala poznat je kao Prva zona.

2. Sporazumom o vojni¢kim pitanjima, koja su se odnosila
na jadransko primorsko podrucje NDH se obvezala da na svo-

me obalnom i priobalnom podrucju neée graditi nikakve vojne

objekte, neée drzati ratnu mornaricu, osim za policijske poslo-

ve i poslove financijske kontrole. Ova zona poznata je kao
Druga zona. Podruéje od unutra$njosti linije te zone do tali-
jansko-njemacke demarkacijske linije bila je Treca zona.

3. Ugovorom o jamstvu i suradnji Italije i Hrvatske Italiji
je pripalo 25. godiSnje jamstvo za politicku nezavisnost Hrvat-

ske i njenu teritorijalnu cjelovitost. NDH se obvezala da nece

sklapati medunarodne sporazume koji bi bili u protivnosti sa
spomenutim jamstvom. Hrvatska se obvezala da ée koristiti is-
kustva talijanske vojske za ustrojstvo i izobrazbu svoje vojske.

Talijanskom princu vojvodi od Spoleta ponudena je hrvat-
ska kraljevska kruna.

U srpnju 1941. godine utvrdena je zapadna granica NDH,
prema Ljubljanskoj provinciji.

Jo$ prije razgranicenja prema Italiji, dogovorena je granica
s Tre¢im Reichom (13. svibnja 1941). Zapravo je rije¢ o rjese-
nju koje je odredio Berlin. Granica je na ovom sektoru isla ug-
lavnom linijom ranijih granica Kraljevine Hrvatske i Slavonije
i austrijskih krunovina Kranjske i Stajerske. NDH je ovu gra-
nicu ratificirala 27. lipnja 1941. godine.

U svezi sa SandZakom nastao je spor izmedu Nijemaca,
Talijana i ustaske vlasti, koja je trazila to podrudje s obrazloze-
njem da tu pretezno Zive muslimani, koji su smatrani Hrvati-
ma. PoCetkom srpnja 1941. godine ustaska je vlast odustala od
zahtjeva za Sandzakom.

Sporazumom od 27. listopada 1941. godine izmedu Italije i
NDH granica u dijelu prema Crnoj Gori utvrdena je uglav-
nom prema stanju kakvo je na tom podrudju bilo 1914. godi-
ne.

Uz Hitlerovu suglasnost poglavnik Paveli¢ je pocetkom lip-
nja 1941. godine odredio isto¢nu granicu NDH, tj. onu prema
okupiranoj Srbiji. Pritom se kao posebni problem pojavilo pi-
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tanje Zemuna. Naime, vojni komandant Srbije trazio je (zbog

gospodarskih, prometnih i drugih razloga) da Zemun, s ma-

njim okolnim podrucjem, ostane pod ingerencijom njemackog
komandanta. U politi¢kom smislu Zemun se smatrao dijelom
NDH. Pocetkom listopada 1941. godine to je podrucje u cjeli-
ni predano NDH; koja se obvezala na neke gospodarske us-

tupke Nijemcima.
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Njemacka i Italija,.pod ¢&ijim je okriljem i nastala NDH,
odmah su je diplomatski priznale. U¢inio je to i jedan dio ze-
malja koje su ovisile o Njemackoj i Italiji, pretezno kao ¢lani-
ce Trojnog pakta i Antikominterna pakta. Tako su je priznale
Slovacka, Bugarska, Rumunjska, Japan, Spanjolska, Nacional-
na Kina, Finska, Danska, MandZurija. NDH se prikljucila
Trojnom paktu i Antikominterna paktu.
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VIIL. Socijalisticka Jugoslavija

Temeljne odrednice unutrasnjih granica
posljeratne Jugoslavije

Narodnooslobodilagki pokret u organizaciji Komunisti¢ke
partije, nije, dakako, priznavao okupacijsku podjelu u Jugosla-
viji. Vojno-politi¢ku organizaciju utvrdivao je prema svojim
nacelima, uzimajudi okupacijsku podjelu samo periferno, spo-
radi¢no i prije svega u aktualne vojnooperacijske ciljeve.

Unutrasnje granice posljeratne Jugoslavije ponekad se oz-
nacavaju kao AVNOJ-evske. Neki ih tako nazivaju u znak
odobravanja, u pozitivnom smisly. Drugi to ¢ine u znak osude,
odbacivanja, u negativnom smislu. A kad je rije¢ 0 AVNOJ-ev-
skim granicama, treba na umu imati sljedece:

1. AVNOJ-evske granice imale su svoju osnovnu dimenzi-
Ju i prije nego §to je AVNOJ uopce osnovan. One su postojale
kao nacelo prema kojemu Je provedena globalna struktura Voj-
no-politicke organizacije NOP-a. Tako su od prvih mjeseci

oruzane borbe postojali centralni i pokrajinski organi. Na &elu

vojne organizacije nalazio se Vrhovni §tab za cijelu Jugoslavi-
ju. Glavni su $tabovi postojali u pojedinim pokrajinama. Sli¢-
na je bila struktura organizacije Komunisticke partije Jugosla-
vije, u ovom sluéaju naslijedena iz predratne Jugoslavije. Tak-
Vo je stanje uglavnom bilo (naslijedeno ili stvoreno u ratnim
danima) i kad je rije¢ o nekim drugim organizacijama NOP-a
(organizacija omladine, Zena i sl.).

Narodnooslobodilac¢ki pokret nije, dakle, od pocetka rata,
stvarao nikakvu novu teritorijalnu podjelu. On je svoju organi-
zaciju samo podesio prema naslijedenim povijesnim pokraji-
nama, uzimajudi ih, jos i prije rata, kao osnovu svoje federalis-
ticke koncepcije, i u ratu, kao osnovicu svoje vojno-teritorijal-
ne, politicke i drzavno-pravne koncepcije.

A'ta je osnova, kao §to smo ranije naveli, bila nagelno pola-
ziSte i viSe drugih gradanskih stranaka, grupacija i pojedinaca.
NOP, u tom pogledu nije stvorio nista novoga, ve¢ je samo od

toga posao, tj. respektirao je povijest.

2. AVNOJ (bilo na prvom zasjedanju, u studenom 1942.
godine, bilo na drugome, u studenom 1943. godine) nije ut-
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vrdio nikakve granice. Na njegovom drugom zasjedanju samo
je i formalno potvrdeno nacelo po kojemu se dotada zasnivala
praksa vojno-politicke organizacije NOP-a. Nakon §to ju je
prihvatio AVNOJ, kao najvise zakonodavno tijelo, postala je i
temelj drzavnopravne organizacije. U odluci o izgradnji Jugos-
lavije na federativnom nacelu, pored ostalog, receno je: »Da
bi se ostvario princip suverenosti naroda Jugoslavije, da bi Ju-
goslavija predstavljala istinsku domovinu svih svojih naroda i
da nikada vi$e ne bi postala domenom bilo koje hegemonisti¢-
ke klike, Jugoslavija se izgraduje i izgraditi ¢e se na federativ-
nom principu, koji ¢e obezbediti punu ravnopravnost Srba,
Hrvata, Slovenaca, Makedonaca i Crnogoraca, odnosno naro-
da Srbije, Hrvatske, Slovenije, Makedonije, Crne Gore, i Bos-
ne i Hercegovine.« Dalje se konstatira da su ve¢ tada, u tijeku
rata, u skladu s ostvarivanjem spomenutog nacela postojala ze-
maljska antifagisticka vijeca spomenutih pokrajina, te Sandza-
ka.

U gornjoj odluci rije¢ je o tri kriterija:

a) pet nacija, :

b) sest odnosno sedam pokrajina,

¢) nadelo ravnopravnosti naroda (medu pokrajinama i
unutar njih).

Dakle, tada uopde nije bilo rije¢i o granicama, no, one su
se ipak opéenito podrazumijevale navodenjem pojedinih jedi-
nica, za koje se, kao poznate povijesne pokrajine, u nacelu
znalo koja podruéja obuhvacaju.

3. Pitanje neposrednoga teritorijalnog razgrani¢enja opce-
nito nije razmatrano ni nakon II. zasjedanja AVNOJ-a. No,
kada je rat usao u zavr$nu etapu, kada se, nakon oslobodenja
isto¢nih dijelova zemlje, s Beogradom kao glavnim gradom,
pocelo odredenije raditi na posljeratnoj organizaciji Jugoslavi-
je, neposrednije se nametnulo i pitanje unutrasnjeg razgranice-
nja. No, kao §to ¢ée se vidjeti, ni u toj etapi AVNOJ nije imao
naroditu neposrednu ulogu, osim odredivanja op¢ih smjernica.
Malo odredeniju ulogu pri razgrani¢enju izmedu Hrvatske i
Vojvodine (Srbije) imalo je Predsjednistvo AVNOIJ-a.

LSZ

Hrvatske granice

 Ovdje nas, kao i dosada, zanimaju prije svega granice
Hrvatske. Razmotrit ¢emo ih u svim dimenzijama.

~ Razgranifenje sa Srbijom. Hrvatske su granice sa Srbijom
relativno kratke, najkraée poslije onih' s Crnom Gorom. No,
unato¢ njihovoj kratko¢i, problemi s njima su najslozeniji, na-
pose kada je rije¢ o Srijemu, odredenije, o zapadnom Srijemu
ili isto¢no] Slavoniji, kako se uobi¢ajeno naziva isto podrucje.
Prisjetimo se da je granica na tom podrucju, sve do pred
Beograd, uspostavljena jo§ 1699/1718. godine, dakle prije ne-
go §to se srpska drzava, nakon Cetiri stoljeca turske vlasti, po-
Zela obnavljati. Nakon stvaranja jugoslavenske drzave 1918.
godine granica je tu, u sklopu razli¢itih unutrasnjih podjela,
stalno mijenjana.
Spomenut éemo nekoliko ¢injenica koje ukazuju na prilike
na tom dijelu hrvatske granice koje su, na ovaj ili onaj nacin,
utjecale na razgranicenje 1945. godine.

1. Podrugje Srijema je nakon stvaranja jugoslavenske drza-
ve bilo podlozno stalnim etni¢kim mijenama. Izmedu dva
svjetska rata kolonizacija (i razli¢ita administrativna razgrani-
genja) trebala su posluziti za §to vecu srbizaciju toga prostora.
U drugom svjetskom ratu Srijem je, kao Sto smo spomenuli,
bio pod ustaskom vlaséu, koja je mijenjala etni¢ku . sliku tog
podruéja bilo progonom srpskog stanovnistva, bilo doseljava-
njem manjeg broja hrvatskog pucanstva. Partizanske su vlasti
potkraj rata frontalno potisnule brojnu njemacku nacionalnu
skupinu, primorale je da se iseli kao i u Vojvodini. Tako je jos
u tijeku rata otvoren prostor za nove doseljenike, Sto je uvelike
ostvareno neposredno nakon rata, kada je pocela jaca slaveni-
zacija toga prostora, a unutar nje izrazito jaka srbizacija.

2. U vojnopoliti¢koj organizaciji partizanskog pokreta mi-
jenjao se status Srijema. On je u pocetnoj godini rata bio pod




nadleznos$éu partizanske organizacije u-Vojvodini. No, ona se
uskoro nasla u teskoj situaciji i gotovo se potpuno osula. Po-
Cetkom 1942. godine vrhovno partizansko vodstvo osnovalo je
operativne zone (kao vojnooperacijske organizacijske jedini-
ce). Slavonija je €inila tzv. I11. operativihu zonu. U nju je bio
ukljucen i Srijem (do Beograda). To je podruéje i u partijsko-
-politi¢kom Zivotu bilo u nadleznosti organa NOP-a Hrvatske.
Stab III. operativne zone postojao je do sredine svibnja 1943.
godine, kada je osnovan Stab korpusa za Slavoniju. U to vrije-
me obnavljan je partizanski pokret u Vojvodini. Pocetkom
srpnja 1943. godine osnovan je Glavni §tab Vojvodine. Po Ti-
tovoj inicijativi, pod ingerencijom toga Staba bio je cijeli Sri-
jem, isto¢no od linije Vukovar — Vinkovci — Zupanja, kako
je stajalo u Titovoj direktivi. _

Izmedu vojnopolitickog vodstva partizanskih pokreta u
Vojvodini i Hrvatskoj nastale su nesuglasice o tome kako tu li-
niju treba tumaciti. Uostalom, ve¢ su prije, a naro¢ito nakon
toga, te nesuglasice bile vidljive.

Bilo b1 neto¢no zakljuditi da je stavljanjem Srijema pod
vojnu i partijsku ingerenciju partizanskog pokreta u Vojvodini
bilo izvreno (ili prejudicirano) razgrani¢enje izmedu Hrvatske
1 Vojvodine (Srbije). Uostalom, tada se jo$ nije ni znalo kakav
¢e status u drzavnoj organizaciji imati Vojvodina. Sli¢nih voj-
nopolitickih preklapanja u partizanskoj organizaciji bilo je i u
drugim podrudjima, s promjenjivim rjeSenjima. No ipak je, u
spomenutom slucaju, vojvodansko partizansko vodstvo u tak-
vom rjeSenju zeljelo vidjeti prejudiciranje teritorijalnog razgra-
ni¢enja poslije rata. Takve su Zelje to jasnije iskazivane §to se
viSe priblizavao kraj rata.

3. Vojnopoliti¢ko vodstvo partizanskog pokreta u Vojvodi-
ni konstantno je i dosljedno u svojoj organizaciji povezivalo
Srijem s Vojvodinom smatrajudi ga, dakle, njezinim sastavnim
dijelom. Zna se, medutim, da za to nije bilo povijesne osnove.
Dio Srijema samo je nakratko, za vrijeme burne 1848. godine,
bio uklju¢en u Vojvodinu, koja je i sama uskoro prestala po-
stojati kao srpska autonomija. Taj dio Srijema bio je, kao §to

je poznato, 1861. godine vracen u hrvatske drzavne granice. U
jugoslavenskoj je drzavi nakon podjele na banovine samo dio
Srijema bio uklju¢en u Dunavsku banovinu. Ona, medutim, ni-
je bila identi¢na s Vojvodinom, nego znatno prosirena.

4. Iz raspolozive dokumentacije vidljivo je da je u tijeku
rata, a osobito pri njegovu kraju, i nakon njega, na prostorima
Vojvodine i Srijema iskazivano antihrvatsko raspoloZenje, koje
je poprimalo gotovo frontalne ekskluzivisticke razmjere. Pri-
mjetna je, naime, bila tendencija da se krivica za ustagku poli-
tiku prebaci na sav hrvatski narod. Ekskluzivisti¢ko raspoloze-
nje iskazivano je osobito prema njemackoj nacionalnoj skupi-
ni, a mozda samo nesto blaze prema Madarima. Takva atmos-
fera pogodovala je tendencijama srbizacije toga prostora.

5. Jo§ u prijeratnoj politici KPJ uzimana je u obzir poseb-
nost Vojvodine, a tako je bilo i u ratu. Iz toga se razabiralo da
Vojvodina i u drzavno-politickom polozaju treba imati neki
zasebni polozaj. Zanimljivo je, medutim, da ona nije spomi-
njana na Drugom zasjedanju AVNOIJ-a, kao npr. Sandzak.
Vjerojatno je najvise rukovodstvo oslobodilackog pokreta na-
mjerno izbjegavalo da se, dok traje rat, odredenije govori o to-
me kakav Ce biti drZavnopravni polozaj Vojvodine, i to zbog
viSe razloga. Poseban polozaj Vojvodine, napose zamisao da
bi ona bila ravnopravna s drugim pokrajinama, sigurno nije
mogao naici na odobravanje u Srbiji. Odredeniji nagovjestaj o
posljeratnom polozaju Vojvodine mogao je poticati trvenja u
viSenacionalnoj Vojvodini, osobito ona srpsko-hrvatska, §to je
moglo utjecati na razvoj oslobodilackog pokreta.

Partizansko vodstvo Vojvodine bilo je agilnije u nastojanju
da se polozaj Vojvodine $to prije definira i uévrsti. Oslobode-
nje isto¢nih dijelova zemlje i proces konstituiranja saveznih
drZavnih organa i drzavnih organa-Srbije ubrzao je i proces de-
finiranja polozaja Vojvodine.

Mozda je prvo odredenije spominjanje unutra$njih granica
Jugoslavije vezano za sjednicu Predsjednis§tva AVNOJ-a 24.
veljaCe 1945. godine. Na toj se sjednici, naime, raspravljalo o
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utvrdivanju proporcionalnog zastupstva federalnih jedinica u
AVNOJ-u. U stavu, koji je iznio sekretar PredsjedniStva — Mi-
le Peruni¢ié, redeno je: »Slovenija je uzeta u granicama
bivée Dravske banovine; Hrvatska u granicama bivSe Sav-
ske banovine sa 13 srezova bivie Primorske banovine i Dubro-
vadkim srezom iz bivie Zetske banovine; Bosna i Herce -
govina u granicama odredenim Berlinskim ugovorom
[1878]; Srbija u granicama pre Balkanskog rata sa srezovi-
ma uzetim od Bugarske Versajskim mirom; Makedonija
— jugoslavenska teritorija juzno od Kacanika i Ristovca;
Crna Gora u granicama pre Balkanskog rata sa Beranskim i
Kotorskim srezom, Plavom i Gusinje.«

Pokrajinska konferencija KPJ za Vojvodinu i Glavni na-
rodnooslobodila¢ki odbor za Vojvodinu izjasnili su se u trav-
nju 1945. za ukljudenje autonomne Vojvodine u federalnu Sr-
biju. Time se neposredno nametnulo i pitanje utvrdivanja nje-
zinih granica. O tome je, koliko je poznato, najprije rasprav-
ljao Politbiro CK KPJ na sjednici 11. lipnja 1945. godine. Ta-
da je predlozena peto¢lana komisija s M. Dilasom na ¢elu,
imala da predlozi razgrani¢enje izmedu Hrvatske i Vojvodine.
Istu je Komisiju, kao svoju, 19. lipnja, imenovalo i Predsjedni-
§tvo AVNOJ-a.

Komisija je obisla teren, susrela se s predstavnicima lokal-
nih vlasti, politi¢kih organizacija i nacionalnosti, te o svojemu
nalazu i prijedlozima podnijela izvjestaj. O izvjestaju je ras-
pravljao Politbiro CK KPJ na sjednici od 26. lipnja 1945. godi-
ne. Nakon toga Komisija je 1. srpnja podnijela izvjestaj Pred-
sjednistvu AVNOIJ-a, koje ga je 10. srpnja dostavilo Predsjed-
nistvu Ministarskog savjeta.

Dilasova komisija predlozila je liniju razgrani¢enja izmedu

Vojvodine i Hrvatske. Komisija je u obrazloZenju svoga prijed-J ;

loga navela sljedece:

»1. Sporne teritorije izmedu Hrvatske i Vojvodine jesu:

a) srezovi: Subotica, Sombor, Apatin, Odzaci — severno i
severoistoéno od reke Dunava (Backa);

b) srezovi: Vukovar, Sid i Ilok — jugo-zapadno i juzno od
reke Dunav (Srem).
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2. Sto se ti¢e teritorije pod a), komisija je dosla do sledec¢ih
zakljucaka:

‘Srez Subotica naseljen je u ogromnoj veéini Hrvatima. Srez
Sombor od slovenskih manjina ima relativnu (neznatnu) veci-
nu Srba i to rasporedenu tako — da Srbi imaju veéinu u gradu
Somboru, a Hrvati na selima. Relativnu veéinu od svih nacio-
nalnosti danas imaju Madari, a ranije su imali Njemci. U apa-
tinskom srezu relativnu veéinu od slovenskog zivlja imaju
Hrvati, a u &itavom srezu od svih nacionalnosti danas Madari,
ranije Njemci. U srezu OdzZaci relativnu veéinu imaju Slovaci,
zatim SrRi, a u ¢itavom srezu od svih nacionalnosti Madari, a
ranije Njemci.

Tako je srez Subotica u apsolutnoj vecini naseljen kompak-
tnim hrvatskim stanovni$tvom, komisija nije mogla do¢i do za-
klju¢ka da bi sjeverno od grada Sombora mogao da se uspos-
tavi jedan pojas koji bi zajedno sa gradom Suboticom pripa-
dao Hrvatskoj. Taj pojas bi bio jedna neprirodna tvorevina,
koja, iako bi imala ogromnu ve¢inu Hrvata, ne bi bila cjelovito
povezana, a Suboticu, kao krupni privredni i kulturni centar,
pretvorila bi u periferski grad, ¢ije komunikacije i Citav pri-
vredni Zivot struje na jug, a ne na zapad. Ukljuenje svih po-
menutih srezova u Hrvatsku ne dolazi u obzir iz prostog razlo-
ga, §to u nekim od tih srezova Srbi imaju relativnu (od sloven-
skog Zivlja) veéinu. Zato je komisija smatrala da citava ova
teritorija treba da ostane Vojvodini. Razumije se, ako bi se-ova
teritorija prosirila na sjever preko stare jugoslovensko-madar-
ske granice i ukljucila u sebe i Hrvate u prostoru Baje, koji se
sada nalazi u Madarskoj pitanje bi se moralo ponovo uzeti u
pretres. Prema tome je pitanje razgrani¢enja na tome prostoru,
sem ostalog, usko povezano sa pitanjem definitivnog utvrdiva-
nja granica Jugoslavije na mirovnim i drugim konferencija-
ma.«

U svezi s razgrani¢enjem u Srijemu u obrazloZenju Komisi-
je pise: »Ranija teritorija vukovarskog sreza, od slovenskog
stanovnistva, imala je u sebi vecinu Srba. U toku rata, sa raz-
vitkom samog ustanka, ovaj srez je razdvojen u dva dijela i to
tako da je sjeverni dio, neposredno na sever i zapad od Vuko-




vara, zajedno sa selima Bogdanovci, Marinci, Petrovci, Cerié i
fabri¢kim naseljima i selom Borovo pripao Hrvatskoj; juzni
deo sreza, zajedno sa selima iz vinkovackog sreza — Mirkoveci,
Novi Jankovci, Slakovci, Orolik, Komletinci, Nijemci, Donje
Novo Selo, Podgrade, pripao je Vojvodini. Karakteristi¢no je
da danas postoje dva vukovarska sreza (kotara) — jedan (sje-
verni dio) u Hrvatskoj a drugi (juzni dio) u Vojvodini, od kojih
Je onaj u Hrvatskoj sa relativnom veéinom Srba, a onaj u Voj-
vodini sa relativnom veéinom Hrvata. Vazno je istadi da je
predratni vukovarski srez, ogevidno, jedna vestacka tvorevina,
namjerno nacinjena, da bi se dobila relativna veéina Srba, ne
vodedi racuna ni o nacionalnim, ni privrednim, ni geografskim
uslovima. Ako se pogleda &itav prostor od Vinkovaca i Vuko-
vara do Sida, onda on predstavlja jedan pojas hrvatskog sta-
novnistva, sa relativno malim brojem Srba, tako da je sjeverni
dio vukovarskog sreza (danasnji vukovarski kotar u osjeckom
okrugu) izolovana srpska oaza u Hrvatskoj. Zato je komisija
smatrala, da na ovom prostoru i granica treba da bude istoéno
od pomenutog hrvatskog pojasa, tj. izmedu Sida i Vukovara,
selima koja su ve¢ pomenuta. «

U obrazlozZenju se nastavlja: »Sto se tige ilo¢kog sreza, ia-
ko zapadna sela Sarengrad i Ljuba, kao i grad Ilok, imaju og-
romnu veéinu Hrvata, a isto¢na sela Nestin, Susek, Banostor i
dr. ogromnu srpsku veéinu, komisija je smatrala da zasada ne
bi ovaj srez trebalo cijepati na dva dijela, nego ga ostaviti u sa-
dasnjem sastavu, s tim da bi pripao Vojvodini. Srez inade, uzet
u cjelini, ima relativnu veéinu Srba. Ilok je grad i pristaniste
na Dunavu i njegovo pripojenje Hrvatskoj zasada bi, zbog da-
ljine administrativnih veza, otezalo njegov razvitak. Poslije sre-
divanja vlasti, s jedne i s druge strane granice, koju predlaze
komisija, moglo bi se postaviti pitanje prikljuenja Hrvatskoj
danasnjih sela ilotkog sreza, kao i grada Iloka. Sada bi to
moglo izazvati izvjesne teskoce, to utoliko pre Sto prilike tamo
nisu sredene. Uzimajuéi u obzir sve te razlike, a narocito eko-
nomske, komisija smatra, da kao privremeno reSenje treba uze-
ti da ilo¢ki srez u svom sadaSnjem sastavu, koji odgovara pred-
ratnom, ostane u sastavu Vojvodine.«

U organima NOP-a u Vojvodini prevladavalo je misljenje
da Baranja treba biti uklju¢ena u Hrvatsku. To Jje bilo glediste
i Dilasove komisije. U njezinu je prijedlogu stajalo: »Srezovi
Batina i Darda, uzeti zajedno, imaju, od slovenskih manjina,
relativnu veéinu Hrvata. Oba ova sreza, ekonomski i privred-
no, naginju ka zapadu. Prema tome i ekonomski i nacionalni
razlozi, zahtevaju da oba ova sreza udu u sastav federalne
Hrvatske i izidu iz Vojvodine, u kojoj se sada nalaze.«

Kao §to je navedeno, Dilasova je komisija u spomenutom
izvjeStaju od 1. srpnja 1945. predlozila da kotar Ilok privreme-
no ostane u Vojvodini. No, iz drugih je dokumenata vidljivo
da se 1. rujna 1945. godine Ilok veé nalazio u kotaru Vukovar,
kojemu su iz ilo¢kog kotara pripojeni jo§ Sarengrad i Mohovo.
Drugi dijelovi ilo¢kog kotara pripojeni su kotaru Vinkovci, od-
nosno kotaru Sid.

U odluci Predsjednistva AVNOJ-a reéeno je da je spome-
nuta Komisija osnovana »za izradu predloga za utvrdivanje
granice izmedu Vojvodine i Hrvatske«. Takva je formulacija i
u punomodi koju je isto Predsjedni$tvo izdalo Dilasu za nje-
gov rad na terenu. Komisija je pak predlozila privremeno rje-
Senje: »Ovo razgraniCenje se moze, po misljenju komisije,
smatrati samo privremenim, do reSenja kompetentnih tela, ko-
ja e biti nadlezna za definitivno razgraniCenje izmedu federal-
nih jedinica. Sada je ono, u svakom slu¢aju, potrebno radi
olakSanja politi¢ke situacije na tom prostoru, obezbedenje lak-
Seg funkcionisanja vlasti i brzeg i povoljnijeg razvitka ekonom-
skog Zivota.«

Konstataciju da je rije¢ o privremenom razgrani¢enju neki
i danas smatraju toboznjim argumentom za neobveznost toga
razgraniCenja. Kako stoji s tim pitanjem? '

1. Spomenuti prijedlog Komisije (i druge konstatacije) da
je rije¢ o privremenom razgraniCenju ni u kojem sludaju sam
za sebe ne znaci da konacno rjeSenje moze i¢i iskljudivo u ko-
rist Srbije. Iz samog prijedloga Komisije vidljivo je da su ko-
rekture bile moguce i u korist Hrvatske.

2. AVNOJ je 10. kolovoza 1945. prihvatio odluku o pri-
klju¢enju autonomne Vojvodine federalnoj Srbiji, a na temelju
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prijedloga Prve skupstine poslanika naroda Vojvodine od 31.
srpnja 1945. Bilo je to vrijeme kada je bio poznat prijedlog o
razgrani¢enju Vojvodine i Hrvatske. Dodajmo i to da je rije€ o
AVNOJ-u prosirenom gradanskim politi¢arima, na temelju ra-
nije preporuke saveznicke konferencije iz Jalte.

3. Ministarstvo za Konstituantu obratilo se 20. kolovoza
1945. federalnim jedinicama cirkularom u kojem stoji da je do
donosenja ustava potrebno provesti administrativno-politi¢ku
podjelu zemlje, te se s tim u svezi traze podaci o okruzima, ko-
tarevima, gradskim i mjesnim odborima, s objasnjenjem da li
je ta podjela konacna ili se predvidaju i nova rjeSenja. U cirku-
laru se konstatira da medu pojedinim republikama postoje ne-
rijeSena teritorijalna pitanja, pa se u svezi s tim od federalnih
jedinica zahtijeva da §to prije iznese upute svoja obrazloZena
miSljenja i prijedloge.

Iz cirkulara se vidi da su federalne jedinice imale moguc-
nost prigovora na teritorijalna razgranienja. Nije poznato da
je Srbija postavila primjedbe s obzirom na konstatacije o pri-
vremenosti razgranicenja.

4. Prvog rujna 1945. godine Skupstina Srbije donijela je
Zakon o administrativnoj podjeli Srbije, u kojemu je naznacila
svoja podrudja (nabrojeni su okruzi te Autonomna pokrajina
Vojvodina i Autonomna kosovsko-metohijska oblast).

Istoga je dana donesen Zakon o ustanovljenju i ustrojstvu
Autonomne pokrajine Vojvodine, u kojemu su nabrojeni okru-
zi Vojvodine, pri ¢emu se dodaje: »Granice Autonomne po-
krajine Vojvodine prema federalnoj Hrvatskoj utvrduju se pri-
vremeno na osnovu predloga narocite komisije AVNOIJ-a. Ova
granica ide rekom Dunavom od madarske granice do Iloka,
prelazi preko Dunava ostavljaju¢i Ilok, Sarengrad i Mohovo u
Hrvatskoj i ide na jug ostavljajudi atara sela sadasnjeg Sidskog
sreza: Opatovac, Lovas, Tovarnik, Podgrade, Adasevci, Lipo-
vac, Strosinci i Jamena Hrvatskoj, a varos Sid i sela Ilinci, Ma-
la Vasica, Batrovci, Morovi¢ Vojvodini.« Danasnja granica uz
Dunav povuéena je na temelju katastarskog razgranicenja dvi-
ju susjednih opéina — Belog Manastira i Sombora.

5.'U prvom posljeratnom ustavu Jugoslavije (31. sijecnja
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1946.) u ¢lanku 12. stoji: »Razgranicenje teritorija narodnih re-
publika vr$i Narodna skupstina FNRJ.

Granice narodne republike ne mogu se mijenjati bez njezi-
na pristanka.«

6. Generalni sekretarijat vlade FNRJ uputio je 15. svibnja
1946. godine svim republikama ovaj cirkular:

»Ustavom Federativne Narodne Republike Jugoslavije (Cl.
12) predvideno je teritorijalno razgrani¢enje narodnih republi-
ka. Kako pomenuto razgrani¢enje nije vezano za rok, ipak je
potrebno §to pre izvrsiti eventualne korekcije, jer ¢e se na taj
nacin otkloniti nesporazumi i eventualni sporovi.

Stoga se molite da nam §to pre dostavite Vase eventualne
predloge o izmenama u razgranic¢enju.

Predlozi moraju biti detaljno obrazloZeni sadrzavajuci u se-
bi nacionalni sastav trazenog mesta, njegovu ekonomsku pove-
zanost i motive zaSto se trazi promena.

Uz predlog priloZite i kartu Vase Republike u kojoj pored
dosadasnjih granica unesite i predloge o izmenama u razgrani-
éenju.

Ovaj se predlog odnosi samo na unutradnje granice izmedu
republika i ne obuhvata onaj deo granica republika koje su is-
tovremeno i danasnje granice prema susednim zemljama.«

U to vrijeme bio je u tijeku postupak za pripojenje sela
Babska-Novak, koje se nalazilo u kotaru Sid. U njemu je Zivje-
lo pretezno hrvatsko pucanstvo. Mjestani su jos godinu prije
toga postavili zahtjev za pripojenje tog podrucja kotaru Vu-
kovar.

Okruzni narodnooslobodilacki odbor Osijek, u ¢ijem su
sastavu bili grani¢ni kotari prema Srbiji, Batina, Beli Manastir,
Osijek i Vukovar, izvjestavao je da, osim sela Babska-Novak,
nema prijedloga za promjenom granica.

Mjestani sela Jamena, s ve¢inom srpskog stanovnistva, ko-
je je do oslobodenja bilo u kotaru Sid, a nakon toga pripojeno
kotaru Zupanja, pocetkom studenoga 1946. godine zatrazilo je
vracanje u kotar Sid, $to je i ostvareno.

g) U &l 3. prvog Ustava NR Srbije donesenog sije¢nja
1947. godine naznaden je njezin teritorij: nabrojeni su okruzi,




te Autonomna pokrajina Vojvodina i Autonomna Kosovsko-
-metohijska oblast.

- U ¢l 12. stoji: »Granice Narodne Republike Srbije ne mo-
8u se menjati bez njenog pristanka.«

U ¢l. 159. navodi se: »Danom stupanja Ustava NRS na
snagu ukidaju se svi zakoni i pra.vr.li‘ propisi protivni Ustavu.«

Iz svega toga se vidi da je najvisi drzavni organ Srbije pri-
hvatio razgranicenje s Hrvatskom i da vise nije bilo rijeci o pri-
vréemenom razgrani¢enju u Vojvodini, nego su te granice po-
stale konacne.

Spomenimo da je odredba o tome da se granica federalne
jedinice moze mijenjati samo uz njezin pristanak, unesena u
ustave svih federalnih jedinica. U ustavima je u
vedini sluajeva (izuzetak su Slovenija i Makedoni-
ja) naznacena teritorijalna podjela, pa time i grani-

2. Gledaju¢i s povijesnog stajaliSta, razgraniGenje u Srije-
mu provedeno je na $tetu Hrvatske. Citatelji mogu i sami us-
porediti to razgrani¢enje s razliditim razgrani¢enjima na tom
podrudju nakon stvaranja jugoslavenske drZave, te ga sagledati
u usporedbi sa stanjem iz 1918. godine u vrijeme stvaranja ju-
goslavenske drzave. Ako se razgrani¢enje gleda s etnickog sta-
jalita, pitanje razgraniéenja je slozenije. No, pritom treba
imati u vidu i promjene etnicke strukture nakon stvaranja ju-
goslavenske drzave, napose u zavrsnoj etapi drugoga svjetskog
rata, i nakon toga. S etni¢kog gledista za Hrvatsku su nepovolj-
na rjeSenja u Backoj, gdje se vrsi sustavno potiskivanje hrvat-
skog pucanstva.
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Spominjano je da je Vojvodina u razli¢itim kon-
cepcijama (stranaka, grupa i pojedinaca) nerijetko is-
ticana kao potencijalna zasebna federalna jedinica.

Crnac
.a Gradj;

. . s e . . - . Troselji
Stoga se njezino ukljucivanje kao autonomne jedini- [
Ce u sastav Srbije moze smatrati rjeSenjem u korist Sr- friskors

bije. Nakon najnovijih ustavnih promjena (i prakse)
u Srbiji i autonomija Vojvodine prakti¢ki je anulira-
na.
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Razgranicenje s Bosnom i Hercegovinom. Teritorijalna pod-
jela Bosne i Hercegovine izvrsena je Zakonom o teritorijalnoj
podjeli Federalne Bosne i Hercegovine na okruge, srezove i
podrugja narodnih odbora, od 16. kolovoza 1945. godine i
Uredbom o odredivanju podrudja narodnih odbora i ustanov-
ljenju sjedista mjesnih narodnih odbora, od 27. kolovoza 1945.
godine. Time je odredeno i razgrani¢enje prema Hrvatskoj u
tom razdoblju.

S obzirom na hrvatske granice prema Bosni i Hercegovini,
treba istaknuti Cetiri vazne Cinjenice:

1. Vidjeli smo da je ve¢ Primorska banovina 1929. zahvati-
la dio Bosne i Hercegovine. No, to je rjeSenje bilo nametnuto
iz Beograda, bez sudjelovanja hrvatskih faktora. Banovina
Hrvatska jo§ je vise zahvatila u teritorij Bosne i Hercegovine,
ovaj put uz sudjelovanje hrvatskih faktora, uz okolnosti i pret-
postavke o kojima je bilo rije¢i. Cim je prihvaceno gledisSte da
se Bosna i Hercegovina konstituira kao posebna federalna je-
dinica, slijedilo je »povladenje« Hrvatske na povijesne granice
Bosne i Hercegovine.

2. Spomenuto je da je Dubrovacka Republika 1699. godi-
ne ustupila Turskoj Neum radi stvaranja tampon-zone prema
Mletackoj Republici. To je slu¢aj i sa Sutorinom, na ulazu u
Bokokotorski zaljev, na podruju Crne Gore. Nakon propasti
Mletatke Republike i Dubrovacke Republike razloga za to ni-
je bilo. Sutorina je predana Crnoj Gori, no Neum nije uklju-
¢en u Hrvatsku.

3. Kotar Dvor (na Uni), kao $to je navedeno, izuzet je iz
hrvatskog teritorija 1929. godine i uklju¢en u Vrbasku banovi-
nu. Nije bio uklju¢en u Banovinu Hrvatsku 1939. U Hrvatsku
je ponovno usao 1945. godine.

4. U razdoblju nakon 1929. do 1931. godine iz Savske ba-
novine izdvojen je niz sela (Vaganac, Licko Petrovo selo, Ba-
ljevac, Zavalje, Skocaj, Melinovac i dr.) na isto¢nom rubu ko-
tareva Korenica i Donji Lapac i ukljuéeni u Vrbasku banovinu
(pretezno kotar Biha¢). Godine 1945. u granicama Bosne i
Hercegovine nasle su se opéine Skodaj i Zavalje (privremeno i
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Melinovac). Ostalo podru&je uklju¢eno je u Hrvatsku. Bosna i
Hercegovina trazila je da uglavnom sve podrucje pripojeno
Vrbaskoj banovini nakon 1929. godine ostane u sastavu Bosne
i Hercegovine, §to nije ostvareno. Godine 1953. Hrvatskoj je
(kotaru Donji Lapac) pripojeno pet sela.

Spomenuto grani¢no podrudje naseljeno je srpskim i hrvat-
skim zivljem, koje je ve¢ 1945. veéinom trazilo vracanje u
Hrvatsku. Osnova razli¢itih gledista o razgrani¢enju ovdje je
bila u prvom redu oko pitanja iskoriStavanja Suma na planini
Pljesevici.

Razgranicenje s Crnom Gorom. Razgranic¢enje s Crnom Go-
rom vraéeno je na stanje kakvo je bilo pri osnivanju oblasti
1922. godine, odnosno kakvo je bilo u vrijeme Banovine
Hrvatske. U usporedbi sa stanjem iz 1918. godine hrvatski teri-
torij »skraden« je za podruéje Boke kotorske i dalje na jugois-
tok.

Razgranicenje sa Slovenijom

1. U razgrani¢enju izmedu Hrvatske i Slovenije 1945. godi-
ne pojavio se problem koji je postojao i prije. Rije¢ je o Medi-
murju, u kotaru Cakovec, odnosno op¢ini Strigova. Navedimo
nekoliko podataka iz historijata toga pitanja.

Kada je Medimurje 1918. godine pripojeno jugoslavenskoj
drzavi, op¢ina Strigova je u prijelaznom razdoblju (1918 —
—1922)-ostala u kotaru Cakovec. Pri podjeli na oblasti 1922.
godine Medimurje je, kao §to je ranije navedeno, uklju¢eno u
Mariborsku oblast. Tako je bilo do 1929. godine, kada je uk-
ljuéeno u Savsku banovinu, pa je to bio slu¢aji s opéinom Stri-
gova. Tako je bilo i po podjeli 1931. godine, odnosno u oktroi-
ranom Ustavu od*3. rujna 1931. godine. No ve¢ 14. rujna te
godine opéina Strigova uklju¢ena je u Dravsku banovinu (ko-
tar Ljutomer). Pri popisu stanovniStva 1931. godine Slovenci
su u toj opéini €inili neznatnu manjinu. Dravska banovina je
opéinu Strigova podijelila na dvije op¢ine, Strigovu i Raskriz-
je. U vrijeme Banovine Hrvatske povedena je akcija da se to
podruéje pripoji Banovini. Madarska je, kao $to je navedeno
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1941. godine zauzela Medimurje, pa tako i Strigovu. Godine
1945. Strigova se ponovo nasla u sastavu Slovenije. Na njezinu
podruéju tada je bilo osam mjesnih odbora. Sporazumom
predstavnika Slovenije i Hrvatske, u listopadu 1945. godine,
postignut je dogovor o podjeli podruc¢ja op¢ine Strigova, no
sporazum je »mirovao« do travnja 1946. godine, kada su
hrvatske vlasti pokrenule postupak za prikljucenje cijelog pod-
ruéja opéine Strigova Hrvatskoj. Kako se dio stanovnistva to-
me usprotivio, nastavljeni su dogovori. Tim se pitanjem poza-
bavila i Savezna kontrolna komisija, koja je za taj slucaj sasta-
vila posebnu komisiju. Razgrani¢enje je provedeno tako §to je
dio opéine (Raskrizje s okolnim naseljima) ostao u Sloveniji, a
vedi dio (Strigova i dr.) ukljucen je u Hrvatsku. U meduvreme-
nu dio hrvatskog puéanstva je asimiliran (mjerama slovenskih
vlasti u vrijeme kada se to podrugje nalazilo pod njihovom up-
ravom). Pri opredjeljivanju stanovnistva znacajnu ulogu imali
su gospodarski i prometni razlozi (blizina Ljutomera u uspore-
denju s Cakovcem).

2. Na granici kotareva Karlovac i Crnomelj u sastavu kota-
ra Karlovac prije rata bila su sela Marindol, Mili¢-selo i Pau-
novié-selo, gotovo u cijelosti Srbi (malo vise od 300 stanovnika
prema stanju 1945). To se podruéje nalazi na lijevoj obali Ku-
pe. Talijani su 1941. godine ta sela prikljucili Ljubljanskoj pro-
vinciji. Poslije rata stanovnici su traZili da se ponovo vrate u
sastav kotara Karlovac. Izmedu Slovenije i Hrvatske o tome je
postignut dogovor. Prema upravnoj podjeli Hrvatske 1947. go-
dine Marindol je bio mjesni odbor u sastavu kotara Karlovac.
Takvo je stanje bilo i u vrijeme popisa stanovniStva 1948. godi-
ne. Nakon toga to je podrucje ustupljeno Sloveniji, gdje se 1
sada nalazi.

U prvom posljeratnom Ustavu Hrvatske (18. sije¢nja 1947)
teritorijalna je podjela odredena ovako: »Narodna Republika
Hrvatska obuhvada podruéje sadasnje oblasti Dalmacije i sa-
dasnjih okruga: Osijek, Slavonski Brod, Daruvar, Bjelovar,
Varazdin, Zagreb, Sisak, Karlovac, SuSak i Gospi¢ te podrudje
grada Zagreba.«
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Zakonom o administrativno-teritorijalnoj podjeli Narodne
Republike Hrvatske (26. lipnja 1947) ukinuti su okruzi. Oblast
Dalmacije je ostala, a stvoren je 81 kotar (s mjesnim narod-
nim odborima) i 17 gradova (s gradskim rajonima i naseljima).

Nove granice Hrvatske. Ugovorima s Italijom nakon prvoga
svjetskog rata dio hrvatskog i slovenskog podrucja, kao sto je
navedeno, pripao je Italiji. Narodnooslobodilacki pokret od
samog pocetka je to osporavao, kao i nove grani¢ne promjene
koje su tijekom rata provedene u korist Italije. U tom smislu
osobito treba istaknuti:

1. Okruzni narodnooslobodilacki odbor za Istru donio je
neposredno nakon kapitulacije Italije (8. rujna 1943) u Pazinu
odluku (13. rujna 1943) da se Istra sjedini s Hrvatskom.

2. Predsjednistvo i Izvr$ni odbor ZAVNOH-a potvrdili su
odluku iz Pazina, te proglasili nevazeéim sve ugovore, paktove
i konvencije koje je s Italijom sklopila Kraljevina SHS, odnos-
no Jugoslavija, te zatim NDH, ako se odnose na Istru, Rijeku,
Zadar, te kvarnerske i dalmatinske otoke.

3. Predsjednistvo AVNOJ-a donijelo je 30. studenoga
1943. odluku kojom se potvrduju odluke Vrhovnog plenuma
Osvobodilne fronte Slovenije o priklju¢enju Slovenskog pri-
morja Sloveniji, odnosno odluka ZAVNOH-a o prikljuc¢enju
Istre Hrvatskoj, te obaju podrucja Jugoslaviji.

4. Nakon posljeratnog razgrani¢enja izmedu Jugoslavije i
Italije obavljeno je i razgrani¢enje izmedu Hrvatske i Slovenije
u Istri, i to prema etnickom nadelu. Granice su korigirane
1956. godine, kada je u kotaru Buje nekoliko naselja pripojeno
Sloveniji.

Spomenimo da je grani¢nih izmjena bilo i medu drugim re-
publikama, tako izmedu Makedonije i Srbije, Crne Gore 1 Sr-
bije, Bosne i Hercegovine i Srbije, Crne Gore i Bosne i Herce-
govine.




ZakljuCne napomene

1. Ako se karta II. (stvaranje Jugoslavije) usporedi s kar-
tom VIII. (socijalisti¢ka Jugoslavija), ve¢ se pri prvom pogledu
opaza medusobna globalna sli¢nost. Godina 1945. svojevrsno
je »vradanje« na 1918. godinu u vrijeme stvaranja jugoslaven-
ske drzave. To, doduse, manje vrijedi za Srbiju. Naime, 1918.
godine u njezinu je sastavu bila Makedonija, Kosovo nije ima-
lo autonomiju, a Vojvodina Joj je tek bila pripojena. Zato bi
se, kada je o Srbiji rije, prije moglo reéi da ta karta vise sli¢j
na stanje prije balkanskih ratova. Na svaki nacin rjeSenje iz
1945. godine znaéilo je uvazavanje povijesnih zemalja. Vidjeli
smo da je ta ideja nakon 1918. godine bila stalno prisutna u
razli¢itim projektima. Stoga je neprimjereno govorito o AV-
NOJ-evskim, titovskim granicama kao necem posebnom. Ko-
munisticka partija, koja je u svojim pocecima polazila od uni-
taristi¢ko-centralistickog koncepta, svoj je program radikalno
modificirala i prilagodila ga povijesnim realnostima. Nije pro-
vela novu podjelu, nego je u globalu prihvatila postojeéu. Zato
Je netoéno govoriti o administrativnim granicama. Rije¢ je o
povijesnim granicama.

2. Hrvatske su granice pri raznim teritorijalnim podjelama
nakon stvaranja jugoslavenske drzave redovito krojene bez

sudjelovanja hrvatskih politi¢kih faktora. Nametane su joj vo-

ljom beogradskih hegemonistickih v

lasti. Tzuzetak je bila Ba-

novina Hrvatska i 1945. godina. No nj tada granice nisu ut-

vrdene bez odredenih prigovora i ne

zadovoljstva.

3. Nasuprot stalnoj tendenciji da se o¢uvaju povijesne po-
krajine, uglavnom stanje kakvo je bilo u vrijeme stvaranja ju-

goslavenske drzave, beogradska je

uporno nastojala apsorbirati podrugj

hegemonisti¢ka politika
a koja su do 1918. bila iz-

van Srbije, anulirati sve posebnosti | od Jjugoslavenske drzave

stvarno stvoriti Veliku Srbiju. U tom

smislu 1945. godina ozna-

¢ava potpun poraz velikosrpskog hegemonizma. Tako treba

razumjeti Zestinu kojom se danasnji

velikosrpski hegemonisti

obaraju na posljeratne granice i posljeratno ustrojstvo Jugosla-

vije.

4. Promotrimo li ponasanje danasnjih velikosrpskih hege-
monista, dobiva se dojam da oni ponovo pocinju od vremena
balkanskih ratova. Htjeli su tada stvoriti homogenu Srbiju i za-

tim krenuti u ekspanziju na Zapad.
tim, izmakla iz te homogenosti (1945,
nica), Kosovo je dobilo autonomiju,

Makedonija im je, medu-
godina je u tome prekret-
kao i novopripojeno pod-
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ruéje Vojvodine. Sada se to Zeli anulirati i ponovno stvoriti
homogenu drzavu Srbiju. Pogelo je s dokidanjem autonomije
Vojvodine i Kosova, i nakon toga uslijedila je ekspanzija na
Zapad, da bi se i tu anulirali rezultati razgrani¢enja 1945. godi-

ne.

5. Velikosrpski ekspanzionisti navode razli¢ite »argumen-
te« za svoje teritorijalne ambicije. Tako su, po njima, srpske
granice tamo

— dokle su dopirale turske granice u Hrvatskoj;
— dokle je »dosao srpski opanak«;

— dokle se nalaze srpski grobovi;

— dokle se nalaze srpski manastiri;

— dokle ima Srba.

6. Pri prosudbi teritorijalnih planova danasnjih veliko-
srpskih ekspanzionista nije teSko naci i njihove uzore u pro-
$losti. Medu njima svakako je i projekt »homogene Srbije«
Stevana Moljevi¢a, istaknutog ideologa Cetnickog pokreta
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Draze Mihailoviéa iz lipnja 1941. godine. U tome projektu
Moljevié je pisao:

»Srbi moraju imati hegemoniju na Balkanu, a da imaju he-
gemoniju na Balkanu, moraju prethodno imati hegemoniju u
Jugoslaviji.«(...)

(...) »Stoga se Srbima namece danas prva i osnovna duz-
nost: da stvore i organizuju homogenu Srbiju koja ima da
obuhvati celo etnicko podrudje na kome Zive Srbi, i da joj osi-
guraju potrebne strateSke i saobracajne linije i ¢vorove, te pri-
vredna podruéja kako bi joj bio omogucen i obezbeden slobo-
dan privredni, politi¢ki i kulturni Zivot i razvitak za sva vreme-
na.«

Takvoj Moljeviéevoj Srbiji potrebne su i nove granice. U
slu¢aju Hrvatske one bi bile, otprilike, na liniji Virovitica —
Pakrac — Karlovac — Karlobag. A upravo o takvim granica-
ma danas sluamo od velikosrpskih ekspanzionista. I ne samo
da se o njima ¢uje nego ih velikosrpski ekspanzionisti nastoje i
oruzjem ostvariti.
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Izvaci iz Ustava SFRJ iz 1974, Ustava
Socijalisticke Republike Hrvatske iz 1974.
i Ustava Republike Hrvatske iz 1990.
godine

Clanak 5. Ustava SFRJ iz 1974. godine

»Teritorij Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
jedinstven je i ¢ine ga teritoriji socijalisti¢kih republika.

Teritorij republike ne moze se mijenjati bez pristanka re-
publike, a teritorij autonomne pokrajine — ni bez pristanka
autonomne pokrajine.

Granica Socijalistitke Federativne Republike Jugoslavije
ne moZe se mijenjati bez suglasnosti svih republika 1 autonom-
nih pokrajina.

Napomena: Kada je tiskanje ovog atlasa bilo pri kraju, po€eo je pos

Granica izmedu republika moZe se mijenjati samo na osno-
vi njihova sporazuma, a ako se radi o granici autonomne po-
krajine, i na osnovi njezine suglasnosti.«

Clanak 4. Ustava SR Hrvatske iz 1974. godine

»Teritorij Socijalisticke Republike Hrvatske Cine podrucja
op¢ina utvrdena zakonom.

Teritorij Socijalisticke Republike Hrvatske sastavni je dio
teritorija Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije.

Granice Socijalisticke Republike Hrvatske mogu se mije-
njati samo na osnovi odluke Sabora Socijalisticke Republike
Hrvatske i u skladu s izrazenom voljom stanovnika na koje se
odnosi promjena.«

Clanak 8. Ustava Republike Hrvatske iz 1990. godine

»Granice se Republike Hrvatske mogu mijenjati samo od-
lukom Sabora Republike Hrvatske.«

tupak medunarodnog priznavanja samostalne i suverene Republike Hrvat-

ske, kako se ona konstituirala u Ustavu iz 1990. godine i na referendumu 1991. godine. Do sredine sije¢nja 1992. godine Cetrdesetak zemalja priznalo je

Republiku Hrvatsku. U skladu s tim njezine su granice postale granice suverene drzave, tj. medunarodno pravne drzavne granice.

66




Sadrzaj

PREDGOVOR 5

I. DRZAVA SLOVENACA, HRVATA I SRBA 7

Majska deklaracija 8

Krfska deklaracija 8

Narodni svet u Ljubljani 9

Narodno vije¢e Slovenaca, Hrvata i Srba u Zagrebu 9

Deklaracija Narodnog vijeca SHS od 19. listopada 1918. godine 10
ZakljuCci Hrvatskog sabora od 29. listopada 1918. godine 10

Kada je proglaseno osnivanje Drzave SHS 11

Jos neki akti u kojima se govori o oblikovanju Drzave SHS 11
Zenevska deklaracija od 9. studenog 1918. godine 12

-Zakljutak SrediSnjeg odbora Narodnog vijeéa SHS od 24. studenog 1918. godine 13
Naputak Delegaciji Narodnog vijeca SHS 14

ProglaSenje ujedinjenja 1. prosinca 1918. godine 14

II. KRALJEVSTVO SRBA, HRVATA I SLOVENACA 17
Razgranienja 17
RazgraniCenje s Italijom 17
Razgrani¢enje s Austrijom 18
Razgrani¢enje s Madarskom 18
Razgranic¢enje s Bugarskom 19
Pripojenje Crne Gore Srbiji 19
Hrvatske granice 20

III. KRALJEVINA SRBA, HRVATA I SLOVENACA — PODJELA NA OBLASTI 1922. GODINE 23

Vidovdanski ustav 23

Ustavni nacrti nekih pojedinaca i grupa 24
Zemljoradnicka stranka 24
Socijaldemokrati 24

Komunisti 24

Shvacanje Ante Trumbica 24
Jugoslavenski klub 25

Stojan Proti¢ 25

Josip Smodlaka = 25

Hrvatska zajednica 25

Hrvatska republikanska seljacka stranka (HRSS) 25




IV.

VI.

VIIL

VIIL

KRALJEVINA TUGOSLAVIJA — PODJELA NA BANOVINE 1929. GODINE

Rezolucija Seljatko-demokratske koalicije 1. kolovoza 1928. godine = 29 .
Zakon o nazivu i podjeli Kraljevine na upravna podruéja (3. listopada 1929. godine) 30

Savska banovina 30 ‘
Primorska banovina 32

KRALJEVINA JUGOSLAVIJA — PODJELA NA BANOVINE 1931. GODINE

Promjene u razgranicenju banovina 33
Reagiranije politi¢kih stranaka na Ustav od 3. rujna 1931. godine 33

BANOVINA HRVATSKA 39

Pregovori Cvetkovi¢ —Macek o novoj teritorijalnoj podjeli Kraljevine Jugoslavije 39
Uredba o Banovini Hrvatskoj i otvaranje procesa cjelovitog preuredenja drzave 42

OKUPACIJSKA PODJELA JUGOSLAVIJE 1941. GODINE 45

Becka konferencija 20. travnja 1941. godine i podjela teritorija Kraljevine Jugoslavije 45
Rimski ugovori 18. svibnja 1941. godine i granice Nezavisne Driave Hrvatske 47

SOCIJALISTICKA JUGOSLAVIJA 51

Temeljne odrednice unutrasnjih granica posljeratne Jugoslavije 51
Hrvatske granice 52

29

33

Razgranilenje sa Srbijom 52 EX LIBRIS

Razgrani¢enje s Bosnom i Hercegovinom 58

Razgrani¢enje s Crnom Gorom 58 St A .
tjepan Cosié

Razgraniéenje sa Slovenijom 58

Nove granice Hrvatske 60

ZAKLJUCNE NAPOMENE 61
DODATAK 65

Izbor iz literature 65

Izvaci iz Ustava SFRJ iz 1974, Ustava Socijalisticke Republike Hrvatske iz 1974. i Ustava Republike Hrvatske iz 1990. godine

Clanak 5. Ustava SFRJ iz 1974. godine 66
Clanak 4. Ustava Socijalisticke Republike Hrvatske iz 1974. godine 66
Clanak 8. Ustava Republike Hrvatske iz 1990. godine 66

66

Izdavaéi: IP »Skolska knjiga«, Zagreb, Masarykova 28 — Hirvatska akademija znanosti i umjetnosti, Zagreb, Trg Nikole Subida Zrinskog 11 — Za izdavage: mr. Miljenko Zagar, akademik Milan Mogu§ — Korektorice:

Mirjana Sah i Jadranka Hadur — Tiskanje dovSeno u veljaci 1992. — Naklada: 5 000 primjeraka




o,
e

Ljubo Boban roden je 10. svibnja 19383. u Solinu. Diplomi-
rao je na Filozofskom fakultetu u Zagrebu (povijesna gru-
pa) 1959. godine. Do kraja 1963. godine bio je na specija-
lizaciji u Institutu drustvenih nauka u Beogradu. Asistent
na Odsjeku za povijest Filozofskog fakulteta u Zagrebu
postao je u prosincu 1963. godine. Na istom fakultetu do-
ktorirao je u travnju 1964. U jesen iste godine izabran je
za docenta, 1971. za izvanrednoga, a 1975. godine za re-
dovnog profesora. U veljadi 1971. godine izabran je za
vrdioca duznosti direktora, te u travnju 1972. godine za di-
rektora Instituta za hrvatsku povijest Sveudilista u Zagre-
bu. Jedno vrijeme bio je vrsilac duznosti direktora Centra
za povijesne znanosti Sveudilista u Zagrebu. Za izvanred-
nog ¢lana Jugoslavenske akademije znanosti i umjetnosti
izabran je 1975. godine, a za redovnoga 1986. godine. Za
¢lana Predsjednistva Hrvatske akademije znanosti i um-
jetnosti izabran je u prosincu 1991. godine.




T WY

eI e On

2 m ‘....u..m‘ e
Ly |




