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POLITIKA ZASTITE OKOLISA - INTEGRALNI DIO
KONCEPCIJE ODRZIVOG RAZVITKA EUROPSKE UNIJE

OdrZivi razvoj postao je dio modernog razmisljanja cijelog globalnog
drustva. Formalno govoreci, odrZivi razvoj je globalni politicki dogovor
kojeg cini ravnoteZa izmedu socijalnog, ekonomskog i ekoloskog aspekta
razvoja na svim razinama, od lokalne do globalne. Europska unija je takoder
iznijela koncept odrZivog razvoja, kojim se uvodi sustavno rjesavanje pi-
tanja zastite okolisa kao kljucne politicke paradigme promicanjem odrZive
potrosnje i proizvodnje, upravijanja okolisem na ekoloski prihvatljiv nacin
i procesa informiranja javnosti o negativnim utjecajima, te proizvodnje
ekoloski prihvatljivih proizvoda. Takoder je pruZila i smjernice za njego-
vu provedbu za sve zemlje clanice Europske unije. Provedba okolisnog za-
konodavstva u gospodarstvu, u odnosu na odrzivi razvoj, predstavlja opce
nacelo novog, konkurentnog, dinamicnog i na znanju utemeljenog modela
rasta europskog gospodarstva u trecem tisucljecu. Da bi provela nacela
odrzivog razvoja, Europska unija ima na raspolaganju niz politickih i finan-
cijskih instrumenata koji bi trebali doprinijeti postizanju ciljeva odrZivog
razvoja. U istraZivanju se ispituje ucinkovitost ovih instrumenata i cimbenici
koji su znacajni za njihovu primjenu. Analiziraju se razliciti aplikativni pri-
stupi provedbi politike zastite okolisa sa ciljem odrzivog razvoja zajednice
(primjer Slovenije i Svedske), kao i specificnosti pojedine koncepcije, njenih
elemenata i dosega.
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1. Uvod

Politika okoli$a je podrucje politike EU koje se ne spominje u Ugovoru iz
Rima (1957.). Klju¢ni dogadaj u podrucju zastite okoliSa i Europske unije bila
je Konferencija Ujedinjenih naroda o ljudskom okoliSu odrzana u Stockholmu
1972., na kojoj je pitanje zastite okoliSa predstavljeno kao globalni cilj. Od tada
je na snazi koherentan pristup politici zaStite okoli$a kao rezultat javnog interesa
i povecanja svijesti o pitanjima koja se odnose na uniStavanje okoliSa, kao i for-
miranja novog politickog pokreta koji je isticao naSe pravo na Zivot u zdravom
okolisu.

Europska unija je iznijela koncept odrzivog razvoja, kojim se uvodi sustavno
rjeSavanje pitanja zaStite okoliSa kao klju¢ne politicke paradigme promicanjem
odrZive potrosSnje i proizvodnje, upravljanja okoliSem na ekoloski prihvatljiv naCin
i procesa informiranja javnosti o negativnim utjecajima, te proizvodnje ekoloski
prihvatljivih proizvoda. (KajfeZz, 2008.) Provedba okoli§nog zakonodavstva u gos-
podarstvu, u odnosu na odrZzivi razvoj, predstavlja ope nacelo novog, konkuren-
tnog, dinami¢nog i na znanju utemeljenog modela rasta europskog gospodarstva
u treCem tisucljecu. Da bi provela nacela odrzivog razvoja, Europska unija ima na
raspolaganju niz politickih i financijskih instrumenata koji bi trebali doprinijeti
postizanju ciljeva odrZzivog razvoja.

Formalno govore¢i, odrzivi razvoj je globalni politicki dogovor, kojeg Cini
ravnoteza izmedu socijalnog, ekonomskog i ekoloskog aspekta razvoja na svim
razinama, od lokalne do globalne. Provedba odrZivog razvoja moralna je duZnost,
ali postoje i jaki gospodarski razlozi za nju. Zadatak je drzave, vezan uz podiza-
nje nacionalne produktivnosti, osigurati razvoj konkurentnog okruZzenja za tvrtke.
U danasnje vrijeme, konkurentnost je uvijek rezultat inovacija. Koriste¢i razlicite
poticaje i pritiske, drzava moZze pomoci u uspostavljanju odgovarajuce, inovativ-
ne okoline u podrucju proizvodnih faktora, potraznje, strukture i konkurencije u
industriji, kao 1 strategije tvrtke. Izmjena zakona moZe biti inovativni uredaj koji
donosi brojne ekoloSke prednosti tvrtci koja ih prva prepozna i koristi. Politika
odrZzivog razvoja je temeljna politika koju trebaju slijediti sve razvijene zemlje i ze-
mlje u razvoju u prevladavanju krize. Globalno gospodarstvo moZze biti obnovljeno
samo uvodenjem koncepta odrzivog razvoja.

Ovo istrazivanje ¢e pokazati kako odrzivi razvoj utjece na podrucje odrzive
infrastrukture i konkurentnost zemlje.
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2. Koncept odrzivog razvoja - razvoj politicke doktrine i njezine
teorijske osnove

Teorija ekonomskog rasta, razvijena tijekom 1950-ih i 1960-ih godina, odre-
duje gospodarski rast sa kvalitativne tocke glediSta - poboljSanje materijalnih
uvjeta zivota. Glavni pokazatelj je realno povecanje BDP-a. Ekonomska aktivnost
je zatvoren krug u kojem se novac prebacuje iz poduzeca u kucanstva kao isplate
faktorskih usluga i natrag u poduzeca kao placanje za robu koju kucanstva kupu-
ju od poduzeca. Kucanstva su vlasnici proizvodnih faktora i primaju prihode od
sudjelovanja u procesu proizvodnje. Prihodi se generiraju kroz placanje za rad i
kao prihod od kapitala koji su kucanstva ustedila i uloZila u poduzeca. Drzava
prima prihode od vlastite aktivnosti i kroz oporezivanje. Kuc¢anstva, kao i drzave,
koriste svoje prihode za potro$nju i $tednju. UStedeni prihod se koristi kao kapital,
a potrosnja znaci potraznju za proizvodima. U ovom slucaju okolis je nebitan, bez
obzira Sto obavlja neke od klju¢nih gospodarskih funkcija, kao $to su osiguranje
prirodnih resursa za proizvodnju, zbrinjavanje otpada i drugih emisija i moguéno-
sti za opustanje i visoku kvalitetu Zivota. Prema teoriji, gospodarski rast nije samo
kvantitativan ,,ve¢ i kvalitativan buduci se bavi pitanjima materijalne osnove za
poboljSanje Zivotnog standarda.” (Senjur, 1998., str. 3)

Tijekom 1980-ih doSlo je do bliskije suradnje izmedu nacionalnih gos-
podarstava zbog razvoja tehnologije i nizih barijera u medunarodnoj trgovini.
Snazniji prodor globalizacijskih procesa imao je pozitivan utjecaj na rast i razvoj
nacionalnih gospodarstava. Rastu¢a globalna ekonomija donijela je mobilnost
kapitala i rada, otvorenost trziSta, razmjenu informacija i dobru ponudu proizvo-
da i usluga. No ipak, globalizacija nije imala samo pozitivan u¢inak. Donijela je
i nove rizike:

e Nejednakost izmedu bogatih i siromasnih, kako medu drzavama tako i
medu stanovnis$tvom tih drzava

e Degradacija okoliSa: Korporativna dobit ima prioritet i prednost nad
zastitom okolisa. Lobiji su uspjeSno ustali protiv inovacija u podrucju
zastite okoliSa. S druge strane, ljudske aktivnosti vrSe pritisak na okoli$ te
uzrokuju degradaciju okolisa. Ekoloski problemi nastaju kada su ti pritisci
tako veliki da okoli$ viSe ne moze obavljati svoje funkcije.

e Smanjenje uloge drZave u procesu donoSenja odluka: Vidljivo je da su
drZzave izgubile velik dio svog suvereniteta. Kapitalni interesi su im oduzeli
ulogu u procesu donoSenja odluka.

Globalizacija predstavlja priliku za globalni rast i dobrobit ljudi, ali njezine
prednosti moraju biti pravedno distribuirane. Stoga je bilo nuzno posti¢i sporazum
o ekonomskom rastu, socijalnom izboru i zastiti okoliSa.
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Godine 1983., Ujedinjeni narodi su usvojili Rezoluciju 38/161 “Postupak pri-
preme Perspektive zastite okoliSa za 2000. godinu i dalje* i zaustavili Brundtlan-
dsku komisiju. Stvoreno kao nezavisna komisija, tijelo je bilo ovlaSteno predlagati
nacine na koje medunarodna zajednica moZze ostvariti odrZivi razvoj koji bi zastitio
okoli$ i ispunio teZnje siromasnijih zemalja za gospodarskim razvojem. Slijedeci
tradiciju Brandtove komisije u pitanjima Sjever-Jug i Komisije Palme u pitanjima
sigurnosti i razoruzanja, Brundtlandska komisija je sazvana u vrijeme rastuce za-
brinutosti zbog globalnih klimatskih promjena i sve vecih frustracija zemalja u
razvoju zbog sve manjih izgleda za gospodarski razvoj i neuspjeh Zapada u dono-
Senju klju¢nih odredbi svojih prijedloga za novi medunarodni ekonomski poredak.

Izvjes¢e Komisije, NaSa zajednicka buducnost (1987.) istice kako su tri glo-
balne krize nastale tijekom prethodnog desetljeca - razvojna kriza, ekoloska kriza
i gospodarska kriza - bile integralno povezane. Siromastvo i nerazvijenost velikog
dijela svjetskog brzorastuceg stanovnistva videni su kao ¢imbenici koji pridonose
degradaciji prirodnih sustava, §to pak produbljuje gospodarske krize s kojima se
suocCavaju mnoga druStva. Znacaj izvjeS¢a leZi i u promicanju odrzivog razvoja,
koji je definiran kao zadovoljavanje “potreba danasnjice bez ugrozavanja sposob-
nosti buducih generacija u zadovoljavanju svojih potreba.” Izvjesce tvrdi da e
gospodarski rast biti nuzan za zemlje u kojima je veCina siromaSna, te da takvi
narodi takoder moraju imati osiguran fer udio sredstava potrebnih za odrzavanje
takvog rasta.

Ideja o odrzivosti proizlazi iz koncepta odrzivog razvoja koji je postao za-
jednicki jezik na Konferenciji Ujedinjenih naroda o okolisu i razvoju (popularno
nazvanoj Earth Summit), koja je odrzana 1992. godine u Rio de Janeiru.

Konferencija Ujedinjenih naroda bila je usmjerena na tri Siroka koncepta.
Prvi predmet rasprave bila je “Earth Charter” koja obuhvaca niz nacela s ciljem
razvoja i zastite okoliSa, zatim »Agenda 21« kao globalni akcijski plan za odrZivi
razvoj i trece, zahtjev zemalja u razvoju za znaCajnim povecanjem sredstava za
doprinos odrzivom razvoju Juga.

Odrzivi razvoj je stoga odstupanje od statiCke percepcije postojeeg stanja,
jer je usmjeren na proces promjena tijekom duzeg razdoblja u kojem je uporaba
prirodnih izvora, usmjeravanje investicija u tehnoloski razvoj i razvoj instituci-
ja prilagoden potrebama sadasnjih i budu¢ih narastaja. UobiCajeni ciljevi vlade
odnose se na stvaranje odgovarajuceg poslovnog okruZenja, jednaku raspodjelu
dobiti, dobro socijalno osiguranje, kvalitetno obrazovanje i zdravstvo, te uspje$no
upravljanje gospodarskim rastom. Koncept odrzivog razvoja daje teZinu klasi¢nim
drzavnim ciljevima: bolja zastita okoli$a, naglasak na druStveni kapital, ujedna-
¢en regionalni razvoj. Bit odrzivog razvoja uskladen je s poslovanjem odredenih
podrucja: gospodarstvo, socijalno podrucje, okoli§. Razvoj ukljucuje koristenje
ljudskih, fizi¢kih i financijskih izvora na nacin koji u¢inkovito i perceptivno za-
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dovoljava potrebe trziSta i druge ljudske potrebe. Koncept odrzivog razvoja nije
usmjeren samo na industrijska, komercijalna i financijska podrucja, ve¢ ukljucuje
i infrastrukturu, obrazovanje, zdravstvo, turizam, okolis, itd. Buduéi da je razvoj u
interesu ne samo javnog vec i privatnog sektora, u upravljanju tvrtkama trebalo bi
voditi viSe racuna o socijalnim i ekoloSkim komponentama razvoja.

Medu brojnim definicijama odrzivog razvoja mogu se izdvojiti sljedece.

Sustav tri stupa (Harris, 2000.). Ovaj sustav se temelji na suprotstavljenom
odnosu izmedu ekonomije i ekologije. UkljuCuje tri stupa:

e Ekonomija: OdrZzivi gospodarski sustav mora biti sposoban proizvesti do-
voljno proizvoda i usluga za odrzavanje upravljivog sustava vlasti i inozem-
nog duga, te kako bi se izbjegla neravnoteza izmedu razlicitih sektora koji
imaju tendenciju pada poljoprivredne i industrijske proizvodnje.

e Okolis: Odrzivi sustav zastite okoliSa mora oCuvati sustav prirodnih resur-
sa i izbjegavati njihovo prekomjerno iskoriStavanje. To je pitanje oCuvanja
bioloske raznolikosti, stabilnosti atmosfere i svih drugih ekoloskih funkci-
ja koje nisu primarno oznacene kao gospodarski resursi.

¢ Drustvo: Socijalna odrZzivost sustava mora posti¢i odgovarajucu raspodjelu
moc¢i i kontrole nad socijalnim uslugama, te osigurati politicku odgovor-
nost i dovoljan odaziv biraca.

Osnovna pretpostavka je da samo povezanost i istodobno postojanje sva tri
stupa osigurava odrzivost.

ProSireni sustav tri stupa (Schubert i Storner, 2007.). U proSirenom sustavu
tri stupa, odrzivi razvoj je koncept koji uz gospodarstvo, drustvo i okoli§ obuhvaca
1 upravljanje i moral, koji se izrazavaju kroz vrijednosti.

OdrZivi razvoj kao politicki koncept (Carter, 2001.). OdrZivi razvoj podrazu-
mijeva transformaciju gospodarskog rasta uz Siroke drustvene i kulturne promjene
koje omogucuju pojedincu da ostvari svoj cjelokupni potencijal. Kao politicki kon-
cept, odrzivi razvoj obuhvaca pet osnovnih nacela:

e Demokracija: Odrzivi razvoj podrazumijeva demokraciju prilikom

rjeSavanja problema okoliSa i medugeneracijske jednakosti.

e Jednakost: Svi gospodarski problemi vezani uz socijalnu i ekonomsku ne-
jednakost.

e Nacelo jednakosti: To je pitanje integracije jednakosti. Zelimo zastititi nas
planet za buduce generacije, stoga naSe radnje ne smiju nanijeti nepoprav-
ljivu $tetu okoliSu.

e Nacelo ukljucivanja (inkluzije): Odnosi se na sektorske i horizontalne veze
izmedu razlicitih sektora u drzavi. To zahtijeva administrativnu reformu.
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e Planiranje: OdrZzivi razvoj se mora planirati jer ovisi o medudjelovanju
politickih, socijalnih i ekonomskih ¢imbenika.

3. Proces razvoja politike zastite okoliSa Europske unije

Politika zastite okolia se ne spominje u Ugovoru iz Rima (1957.). Klju¢ni
dogadaj u podrucju zastite okoliSa i EU bila je Konferencija Ujedinjenih naroda o
ljudskom okoliSu odrzana u Stockholmu 1972., na kojoj je pitanje zastite okoli$a
predstavljeno kao globalni cilj. Od tada je na snazi koherentan pristup politici
zaStite okoliSa kao rezultat javnog interesa i povecanja svijesti o pitanjima koja se
odnose na uniStavanje okolia, kao i formiranja novog politickog pokreta koji je
isticao naSe pravo na zivot u zdravom okoliSu.

Europska unija utemeljena je iz ekonomskih razloga, stoga okolis nije pred-
stavljao prioritet, a razmatranja o zastiti okoliSa nisu bila uklju¢ena u Rimske ugo-
vore iz 1957. godine. StoviSe, niti jedna europska zemlja nije imala jasno defini-
ranu politiku zastite okoliSa do 1960. godine.Od 1970-ih, raste interes javnosti za
okoli$ u Europskoj uniji. Taj interes povezan je sa svije$¢u o ekoloskim problemi-
ma koji su posljedica prevelike industrijalizacije i urbanizacije. Na Konferenciji u
Stockholmu 1972. godine, izrada politike zaStite okoliSa prenesena je na globalnu
razinu. Tijekom svog predsjedanja Europskom unijom, Francuska se okoristila
uvodenjem pitanja zastite okoliSa u globalnu politicku arenu. U lipnju 1972., usvo-
jen je Prvi akcijski program zastite okoliSa na Sastanku na vrhu Celnika drzava
i vlada u Parizu za razdoblje od 1973. do 1976. Prvi akcijski program utvrdio
je temeljna nacela djelovanja i ciljeve EU politike zaStite okoliSa. Cilj programa
bio je smanjenje zagadenja, poboljSanje kvalitete Zivota i medunarodna suradnja
u podrucju zastite okoliSa. (Frankovi¢, 2001.) Godine 1973. u okviru Europskog
parlamenta osnovani su Odbor za zaStitu potroSaca i Odbor za zaStitu okoliSa.
Nakon Prvog akcijskog programa uslijedio je Drugi akcijski program 1977. go-
dine. Predstavljao je nastavak Prvog s teziStem na sprecavanju onecis¢enja vode
i zraka i smanjenje buke. Poseban naglasak stavljen je na racionalno upravljanje
prostornim i prirodnim resursima. (Frankovi¢, 2001.) Godine 1982. na snagu je
stupio Tre¢i akcijski program. Prioritetni zadaci programa bili su integracija za$ti-
te okoliSa u druge politike Europske unije, smanjenje zagadivanja, smanjenje buke,
gospodarenje otpadom, poticanje tehnologija neSkodljivih za okoli$ i suradnja s
drzavama prilikom rjeSavanja ekoloSkih problema. U skladu s ovim programom
usvojena je Direktiva 85/3377/EEZ - “Procjena utjecaja na okoli§”, na osnovu koje
sve aktivnosti koje uzrokuju promjene vezane za okoli§ moraju biti prethodno pla-
nirane, te dobivena potvrda o moguéim posljedicama takvih postupaka. Godine
1987. usvojen je Cetvrti akcijski program (1987.-.1992.), koji je nastavio integraciju
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zastite okoliSa u druge politike Europske unije poput poljoprivrede, zaposljavanja,
razvoja i transporta. Godina 1987. proglaSena je Europskom godinom zasStite oko-
lisa. Godine 1988. potpisan je Ugovor iz Maastrichta kojim se potvrduje koncept
odrzivog i neinflacijskog rasta koji ne Steti okoli§u. Godine 1993, donesen je Peti
akcijski program za$tite okoliSa (1992.-2000.) koji predstavlja odgovor Europske
unije na Agendu 21. Ovaj program obuhvaca temeljna odredenja koncepta odrzi-
vog razvoja. Naglasava ulogu potroSaca i postavlja stroZe standarde zaStite okoli$a
za proizvode i procese. Osim zakonodavne regulative, Peti akcijski program za-
Stite okoliSa primjenjuje i osnivanje fondova za zastitu okoliSa. (Phare programe
potpore poduzecima, 2004.)

Ugovor iz Amsterdama potpisan 1997. godine, povecao je vaznost EU poli-
tike zaStite okoliSa. Izmjene u preambuli i ¢lanku 2 (ranije, ¢lanak B) Ugovora o
Europskoj uniji ojacale su princip odrzivog razvoja, koji je sada jedan od temeljnih
ciljeva EU. Clanak 6. (3c) Ugovora o Europskoj zajednici sadrZzi izricitu izjavu da
zaStita okoliSa mora biti integrirana u sve politike svih sektora Zajednice. Godi-
ne 2000, koncept odrzivog razvoja Europske unije ponovno je definiran u okviru
Lisabonske strategije. OdrZzivi razvoj je sada usmjeren postizanju uravnotezenog
gospodarskog rasta i stabilnosti cijena u izrazito konkurentnom gospodarstvu,
punog radnog vremena i druStvenog napretka, visoke razine zastite okoli$a i po-
boljSanja kvalitete okoliSa. Godine 2001, usvojena je “Europska strategija za
odrzivi razvoj”. Glavni dokument EU-a glede zastite okoliSa, koji je stupio na
snagu 2001. godine, je Sesti Akcijski program zastite okolisa u EU, Okolis 2010:
Nasa buduc¢nost, na$ izbor”. Program predlaZe pet glavnih ciljeva strateSkog djelo-
vanja: poboljSanje provedbe postojeCeg zakonodavstva, integriranje zastite okoliSa
u druge politike EU-a, suradnja svih druStvenih subjekata, osnazivanje gradana i
mijenjanje njihovog ponasanja, promicanje najbolje prakse na podrucju urbanistic-
kog i prostornog planiranja i koriStenja zemljiSta. Ove aktivnosti Ce se provoditi
u Cetiri prioritetna podrucja djelovanja: klimatske promjene, bioloska raznolikost,
kvaliteta Zivota i odrzivo upravljanje resursima i otpadom.

Tablica 1:

PREGLED AKCIJSKIH PROGRAMA U EUROPSKOJ UNIJI

Prvi akcijski program za razdoblje od 1973. do 1976.

Europska reakcija vezana uz osjetljiva podrucja zastite okoliSa: sve Stetne aktivnosti
moraju se pratiti i znanstveno provjeravati. TehnoloSki napredak mora biti uskladen s
ekoloskim potrebama; primjena nacela o emisijama i razmatranje standarda kvalitete.
Drugi akcijski program za razdoblje od 1977. do 1981.
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Prije svega to je nastavak prvog programa, posebice: direktive i propisi za razliCita
podrucja okoliSa (zrak, voda i tlo), mjere za uskladivanje procedura unutar EU.

Treci akcijski program za razdoblje od 1982. do 1986.

Uvodi preventivne mjere i integrira ciljeve iz podrucja zaStite okoliSa u vaZne sektore:
zaStita Sredozemnog mora, smanjenje buke, uredbe u podrucju ispusnih plinova i zastita
u podrucju prometa. Osim toga, ovaj program predvida smanjenje emisije staklenickih
plinova u industrijskim postrojenjima i obvezno koristenje najboljih raspoloZzivih tehnika
(BAT).

Cetvrti akcijski program za razdoblje od 1987. do 1992.

Konsolidacija ciljeva u pogledu okoli$a u drugim podrucjima EU-a, posebno u industriji,
prometu i energetici - Ovaj program nudi financijsku pomo¢ za ekoloski neskodljivo
djelovanje i istovremeno uvodi instrument za ekoloski neSkodljivu uporabu.

Peti akcijski program za razdoblje od 1993. do 2000.

Ovaj program je usmjeren na odgovarajuéi razvoj u smislu povezanosti ekonomskih i
ekoloskih ciljeva, decentralizaciju i participaciju, prijenos nadleznosti na nacionalne
vlade i regionalne upravne jedinice (Nacelo supsidijarnosti), i integraciju razli¢itih igraca
zainteresiranih za dijalog s razliCitim institucijama koje su odgovorne za donosenje
visokih ekoloskih standarda.

Sesti akcijski program za razdoblje od 2001. do 2010.

Provedba Europske strategije - predlaze pet glavnih ciljeva strateSkog djelovanja:
poboljSanje provedbe postojeCeg zakonodavstva, ukljucivanje tijela koja se bave
uredivanjem okoliSne politike u kreiranje drugih politika, suradnja svih druStvenih
subjekata, osnazivanje gradana i mijenjanje njihovog ponaSanja, promicanje najbolje
prakse na podrucju urbanistickog i prostornog planiranja i koriStenja zemljiSta i sl.

Izvor: Phare program potpore poduze¢ima (2004.): SME -FIT EU Politika i smjernice za zaStitu
okolisa, str. 8.

Godine 2003., Europska unija donijela je Okvirnu odluku o zastiti okolisa
kroz kazneno pravo. (Odluka 2003/80/JHA). U skladu s Protokolom iz Kyota,
Europski parlament i Vijece donijelo je 13. listopada 2003. Direktivu 2003/87/EZ
kojom se utemeljuje Europski sustav za trgovanje emisijama, koji je dao Europi
vodecu ulogu u ovom podrucju.

U lipnju 2004., Europska komisija usvojila je radni dokument “Integracija
okoli$nih razmatranja u druga podrucja politike - inventura Cardiffskog proce-
sa” (COM (2004) 394). Najveci uspjeh Cardiffskog procesa bilo je promoviranje
i povezano podizanje svijesti o integraciji ekoloske dimenzije u politike. Proces
iz Cardiffa je osnovni poticaj za povezivanje unutarnjeg trzi§ta sa strukturnim
reformama koje bi EU trebale pomoc¢i da prebrodi gospodarsku krizu. Na razi-
ni nacionalnih drzava, strukturne reforme nisu u potpunosti ostvarene. Dobri su
primjeri sektori prometa, industrije, uzgoja i energije, u kojima je integracija
ekoloskih odrednica u politike bila uspjesna.
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Na proljetnom sastanku u ozujku 2005. godine Europsko vijece je potvrdilo
prijedlog reforme Lisabonske strategije, koju je predstavila Europska komisija po-
¢etkom veljace 2005. u svom izvjescu “Novi poCetak Lisabonske strategije”. Jedan
od najvaznijih ciljeva revidirane Lisabonske strategije i dalje je rast i zaposljava-
nje, no osim toga, Lisabonski proces mora se i dalje temeljiti na ravnopravnosti sva
tri aspekta Strategije - gospodarskog, drustvenog i ekoloskog.

Kako su se neodrzivi uzorci proizvodnje i potroSnje, usprkos strategiji dogo-
vorenoj u EU, nastavili i 2006. godine, usvojena je revidirana Strategija odrzivog
razvoja EU, koja stavlja naglasak na sljedeca klju¢na podrucja:klimatske promjene
1 Cista energija, odrZivi promet, odrziva potroSnja i proizvodnja, otuvanje i uprav-
ljanje prirodnim resursima, javno zdravstvo i podrucje socijalne inkluzije, demo-
grafija i migracija. Obnovljena Strategija odrzivog razvoja EU (2006.) klju¢ni je
strateSki dokument EU na podrucju odrzivog razvoja. U njemu se istiCe da su
ulaganje u ljudski, druStveni i ekoloski kapital, kao i tehnoloska inovacija, predu-
vjeti za dugoro¢nu konkurentnost, kao i za gospodarsko blagostanje, socijalnu ko-
heziju, kvalitetno zapoSljavanje i bolju zastitu okoliSa. Strategija odrZivog razvoja
EU dopunjena je obnovljenom Lisabonskom strategijom (2006.), koja je usmjerena
posebno na aktivnosti i mjere za povecanje konkurentnosti i gospodarskog rasta te
broja radnih mjesta.

Tablica 2:

GLAVNI POKAZATELIJI RAZVOIJA - EUROSTAT

Podrucje Glavni pokazatelj

Socijalni i gospodarski razvoj Rast BDP-a po stanovniku

Klimatske promjene i energija Emisija staklenic¢kih plinova
PotroSnja obnovljivih izvora energije

OdrZivi promet PotroSnja energije u prometu prema BDP-u

OdrZiva potro$nja i proizvodnja Produktivnost izvora

Prirodni izvori Obilje uobicajenih vrsta ptica Ocuvanje ribljeg
fonda

Javno zdravstvo Godine zdravog Zivota

Socijalna uklju¢enost Rizik od siromastva

Demografske promjene Razina zaposlenosti radne snage starije dobi

Globalno partnerstvo SluZbena razvojna pomo¢ — udio bruto nacionalnog
dohotka (BND)

Dobro upravljanje Nema glavnog pokazatelja

Izvor: Odrzivi razvoj u EU — IzvjeS¢e o napretku EU strategije odrzivog razvoja iz 2009, SaZetak.
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4. Provedba politike zastite okolisa i politike odrzivog razvoja u EU

Provedba ukljucuje dva procesa: formalno prenoSenje propisa u nacionalne
pravne sustave pojedinih drzava ¢lanica i stvarnu primjenu zakonodavstva zastite
okolisa. Prakti¢na primjena u velikoj mjeri ovisi o uvjetima unutar svake drzave
Clanice. Zemlje se suoCavaju s provedbom politike zastite okoliSa i koncepta odr-
Zivog razvoja na razne nacine. To ovisi o razini gospodarskog razvoja, ekonomskoj
strukturi i koli€ini investicijskih fondova, kao i institucijama i ljudskim resursima
koji se bave pitanjima zastite okoliSa na razini drzave.

4.1. Primjena pravne stecevine EU na podrucju zastite okolisa u zemljama
EU-15

Politika zastite okoliSa i zakonodavstvo Europske unije je postupno usvajano
od 1970. godine, i tradicionalno se bori “za mjesto pod suncem” s ekonomskim po-
litikama, osobito s politikom jedinstvenog trzista (“rast i konkurentnost u odnosu
na zastitu okoli$a”). Nekoliko vaznih presuda Europskog suda pravde pomoglo je
identificirati medusobni poloZaj dvaju tokova politike EU: najnoviji primjeri uklju-
¢uju slucaj Komisija protiv Ujedinjenog Kraljevstva C-30/01 (presuda od 23. rujna
2003.) o primjeni zakonodavstva jedinstvenog trziSta s ekoloskim komponentama
za Gibraltar ili parnicu u tijeku - slu¢aj Komisija protiv Austrije (C-320/03) o ogra-
nicenju prometa preko Alpa iz ekoloskih razloga. Pravna steCevina na podrucju
zastite okoli$a trenutno broji 561 zakonski obvezujucih propisa, direktiva koje su
drZave Clanice duZzne prenijeti, primijeniti i provesti.

4.1.1. Specificnost okolisnog zakonodavstva EU

Postoje neke osobitosti utjelovljene u okoliSne direktive koje ih razlikuju od
drugih podrucja prava EU, a koje su vazne za shvacanje uzroka nedovoljne proved-
be direktiva u drzavama ¢lanicama.

Prije svega, okoli$ne direktive EU karakterizira niz sekundarnih obveza
(tj. obveza koje moraju biti u skladu s kasnijom fazom nakon pocCetka primjene
direktive). Neke od sekundarnih obveza takoder podrazumijevaju uspostavljanje
infrastrukture i velika ulaganja (obrada komunalnih otpadnih voda, pitka voda,
odlagaliSta i sl.).
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Drugo, uskladenost s okolisnim zakonodavstvom EU Cesto je povezana s kori-
Stenjem sredstava EU ili financiranjem iz kredita Europske investicijske banke.

Trece, mnogi dijelovi okoliSnog zakonodavstva EU imaju znacajnu kompo-
nentu sudjelovanja javnosti. To je sada naglaseno narednom ratifikacijom EU tzv.
Arhuske konvencije (Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u
odlutivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa, usvojena u Arhusu, Danska,
25. lipnja 1998.) , ¢ija tri stupa zahtijevaju ne samo pristup javnosti informacijama
o okoliSu i sudjelovanje javnosti u donoSenju odluka o pitanjima okoliSa, ve¢ i
pristup javnosti pravosudu u ovoj domeni. Direktive koje su u skladu s tri stupa su
usvojene ili se o¢ekuje da Ce biti usvojene za provedbu Arhuske konvencije unutar
pravnog poretka Europske unije.

4.1.2. Opseg i vrsta problema u primjeni okolisnog zakonodavstva

Proces provedbe, kao faza oblikovanja politike zastite okoliSa, nije bio u sre-
diStu pozornosti u EU do sredine 1990-ih. Pozornost je prvenstveno bila usmje-
rena na formiranje zakonodavstva koje mora osigurati odgovarajuce instrumente
i uspjesnu provedbu zakonskih propisa o zastiti okoli$a. To, medutim, nije bio
ostvareno. Kod viSerazinskog upravljanja, koje je tipi¢no za EU i gdje je provedba
zakona podijeljena izmedu nadnacionalne i nacionalne razine, drzave ¢lanice su
pokazale svoju snagu na razini provedbe. Instrumenti koji su utvrdeni kao potpora
provedbi zakonodavstva zaStite okoli$a nisu bili pogodni za sve drzave; isti in-
strumenti nisu uvijek donijeli iste rezultate u razlicitim podrucjima. Zbog toga je
provedba poseban izazov za EU.

Postoji nekoliko sektora zakonodavstva zastite okoliSa koji uzrokuju znacajne
probleme: zastita prirode, kvaliteta vode i zraka, upravljanje otpadom i procjena
utjecaja na okoliS. Glavni problemi zastite prirode ukljucuju neuskladenost pre-
nesenog zakonodavstva, nedovoljno oznacavanje lokacija Natura 2000, neto¢nu
ocjenu planova i projekata koji utjeCu na zastiene lokacije i krSenje strogih za-
htjeva za zastitu vrsta. Problemi vezani uz kvalitetu vode uglavnom se odnose na
sekundarne obveze, kao Sto su oznacavanje zasticenih zona, donoSenje programa
smanjenja onecis¢enja ili izgradnja kanalizacije i sustava obrade komunalnih ot-
padnih voda, dok se problemi pitke vode javljaju samo u nekoliko podrucja EU.
Vecina problema vezanih uz kakvocu zraka odnosi se na nedostatak transpozicije
ili izvjeS¢ivanja Europskoj komisiji. Neuskladenost zakonskih propisa i izostanak
donoSenja planova upravljanja, najtipi¢niji su problemi u sektoru otpada, zajedno s
radom ilegalnih odlagaliSta u nekoliko drZzava Clanica. Dostupni statisticki podaci
pokazuju da se zemljama EU-15 jo§ uvijek teSko uskladiti s okoliSnim zakonodav-
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stvom EU, a izgleda da se broj prekrSaja godi$nje ne smanjuje. Komisija nastoji
poduzeti proaktivne mjere da bi se izbjeglo provodenje postupaka zbog povrede
prava poput: paket-sastanaka tijekom kojih se razmatraju prituzbe ili slucajevi kr-
Senja s vlastima drzava Clanica, bilateralni ili multilateralni proaktivni sastanci
na kojima se pojaSnjava kako se drZzave ¢lanice moraju pona$ati u skladu s svojim
obvezama.

4.2. Provedba politike zastite okoliSa i zemlje EU-12

Od ranih 1990-ih, drzave isto¢ne i srednje Europe suocavaju se sa dva klju¢na
izazova: tranzicija iz centralno planiranog gospodarstva prema trzi§nom gospo-
darstvu i ukljucenje u europske integracijske tokove.

U prvoj fazi tranzicije, drzave koje su mijenjale svoj gospodarski sustav i
prilagodavale se trziSnoj ekonomiji zabiljezile su visoku razinu inflacije, nizak
gospodarski rast i visoku razinu nezaposlenosti. (Deflet, 2001.) Stoga, rjeSavanje
ekoloSkih problema nije bio prioritet tijekom prvih godina tranzicije. Institucije za
zastitu okolisa su oslabile, a bivsi regulatorni sustav zastite okolis$a koji je bio dale-
ko od savr$enog, gotovo je nestao. Neke institucije su reorganizirane, dok su druge
pale kao Zrtve industrijskih lobista. Nakon prve faze tranzicije, uslijedila je druga
faza, koja je bila usmjerena na izgradnju institucija i infrastrukture. (Filipovic,
2003.) Druga dekada svjedocila je snaznom rastu u cijeloj Isto¢noj Europi koji je
bio potaknut naglim porastom potro$nje, priljevom inozemnih izravnih ulaganja
i izvozom roba. Odli¢ni primjeri za to su Slovenija, CeSka Republika, Madarska,
Poljska i Estonija, drzave koje su uspjele povecati svoj BNP do 1997. u odnosu
na 1987. Nazalost, do smanjenja razvojnog zaostatka do$lo je na racun degrada-
cije okolia $to je posljedica skromnih zahtjeva propisa zastite okoliSa i osobito
lose provedbe i neuCinkovite kontrole. UnatoC usvajanju zajednicke politike zastite
okoliSa Europske unije, nove drzave Clanice imaju sli¢ne probleme kao i zemlje
EU-15. Pitanje zastite okoliSa je pri dnu politicke agende.

U vecini novih drZzava Clanica, kreatori drugih politika vide provedbu mjera
zastite okoliSa kao “ogranicavajuci faktor” u razvoju, a ne kao faktor koji bi mogao
pridonijeti boljoj konkurentnosti i osigurati bolji prosperitet naroda. Neambicio-
zno 1 povrS$no promiSljanje kreatora politike i onih koji planiraju politiku zaStite
okoliSa navodi ih na preuzimanje uloge “regulatora/nadzornog tijela” i oni “sprje-
¢avaju razvoj” onih koji se bave infrastrukturom za zastitu okoliSa i provedbom
tzv. “end-of-pipe” pristupa. Nove drzave Clanice ocito su previdile vaznu ulogu
propisa o zastiti okoliSa u svojim naporima postizanja konkurentnosti. Smjer Eu-
ropske unije u podrucju propisa zastite okoliSa uskladen je sa svijeS¢u da propisi
zastite okoliSa takoder mogu biti izvor gospodarskog rasta.
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5. Iskustva Svedske i Slovenije u provedbi politike zasStite okoliSa kao
dijela odrzivog razvoja

Cilj ovog poglavlja je analizirati, usporediti i predstaviti razli¢ite prakse odr-
zivog razvoja u zemljama Clanicama Europske unije. Poglavlje predstavlja kom-
parativnu studiju o politikama odrZivog razvoja u Svedskoj i Sloveniji. Ove dvije
zemlje su odabrane na temelju razlika u njihovim modelima odrzivog razvoja.
Svedska je zemlja koju karakterizira dugogodisnja tradicija predanosti zastiti oko-
liSa i1 odrzivom razvoju. Pitanjima zaStite okoliSa pocela se baviti ve¢ u prvoj po-
lovici 20. stoljeca, to¢nije lokalnim u€incima emisija iz industrijskih postrojenja.
Godine 1972, bila je domacin prve medunarodne konferencije o okoliSu na kojoj
su postavljeni temelji odrzivog razvoja. Od tada, Svedska svojim djelovanjem i
politikama kontinuirano dokazuje svoju predanost odrzivom razvoju. Svedskoj je
vazna globalna suradnja za zastitu okoli$a. Vrlo je u¢inkovito promicala meduna-
rodnu suradnju na podrucju zastite okoliSa, te je podrzala medunarodni program
znacajnim stupnjem ljudskih i financijskih resursa. Svedska politika odrZzivog ra-
zvoja predstavila je politiku za globalni razvoj, Ciji cilj je pridonijeti pravednom i
odrzivom razvoju. Predlozeno je da se taj cilj primijeni na sva podrucja politike.
Usmjerena je na sve one koji nisu imali koristi od napretka koji je donijela glo-
balizacija. Siromasni ljudi i zemlje, osobito najsiromasniji medu njima, moraju
biti ovlaSteni i imati veCu mogucnost okoristiti se prednostima povecane globalne
trgovine. Za razvojnu pomo¢ Svedska daje 1% svog BDP-a.

Slovenija je uklju¢ena u usporedbu kao zemlja koja moze imati koristi od
iskustva Svedske. Clanstvo u ekoloski svjesnoj EU donosi Sloveniji potrebu i obve-
zu sustavne integracije ekoloskih nacela u gospodarstvo, kao i metodu za organi-
zaciju svakodnevnog Zivota. Slovenija je usvojila pravnu stecevinu EU na formal-
noj razini, ali grijesi u specificnim koracima koji su obi¢no bolni. Pocetnu svijest o
znacenju odrzivosti poremetila je gospodarska i financijska kriza.Provedba ostaje
ozbiljni izazov za Sloveniju, Sto potvrduju sudski postupci ili presude Suda pravde
te problemi s kojima se Slovenija suocava u postizanju ciljeva iz Kyota. Uporabom
komparativne metode, osnove politike odrZzivog razvoja prikazane su za obje ze-
mlje na temelju analize i interpretacije dokumenata. Odredene usporedbe izmedu
sluzbenih politika i stvarne provedbe i u€inaka tih politika u praksi temelje se na
drugim izvorima (struni Clanci, internetski izvori, itd.). Usporedba dviju zemalja
ukljucuje:

Vladina definicija odrZivog razvoja

Definicija odrzivog razvoja u nacionalnoj strategiji

Pracenje strategije odrzivog razvoja
e Poveznica sa Strategijom odrzivog razvoja Europske unije
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e Kljucni pokazatelji odrzivog razvoja i postignuti napredak
e Zakljucak

5.1. Svedska - analiza stanja i pristupa

Vlada Svedske uvela je koncept odrzivog razvoja pocetkom 1990-ih. Go-
dine 2002., predstavila je prvu nacionalnu strategiju odrzivog razvoja pod nazi-
vom ““Svedska strategija odrZzivog razvoja”. Strategija je revidirana 2004. godine
na Svjetskom sastanku na vrhu o odrzivom razvoju u Johannesburgu, a u oZujku
2006. godine Vlada je predstavila najnoviju strategiju odrZzivog razvoja pod nazi-
vom ““Strateski izazovi: daljnja razrada Svedske strategije odrzivog razvoja”. (Ahl-
berg, 2009.

Institucionalni poloZzaj odrzivog razvoja: Svedski napori u smjeru odrzivog ra-
zvoja doveli su do institucionalnih promjena. Odrzivi razvoj usvojen je 2003. godine
kao op¢i cilj drzavne politike. Zadatak provedbe Svedske strategije odrZzivog razvoja
odgovornost je vladinih ureda. Vlada je osnovala posebno tijelo u Uredu predsjedni-
ka Vlade, Koordinacijsku jedinicu za odrZzivi razvoj, za koordiniranje medunarodnih
i nacionalnih napora u ovom podrudju i jacanje strateSkih inicijativa.

Definicija odrzivog razvoja u nacionalnoj strategiji

U nacionalnoj Strategiji odrZzivog razvoja, Vladina vizija odrZzivog razvoja
definira se kao op¢i cilj drzavne politike, na nacionalnoj i medunarodnoj razi-
ni. “Ciljevi vizije odrZzivog drustva su solidarnost i pravda u svakoj zemlji, medu
zemljama i medu generacijama.” Osnovna pretpostavka jest da pripadnici jedne
generacije ne bi trebali Zivjeti Zivot na nacin koji onemogucava njihovu djecu ili
buduce generacije da uzivaju u pristojnom Zivotnom standardu. OdrZzivi razvoj
smatra se holistickim pristupom potrebama i problemima drustva.

Pracenje strategije odrzivog razvoja

Svedska je razvila sustav koji obuhvaca 87 pokazatelja za pracenje provedbe
usvojene strategije odrzivog razvoja. Dvanaest pokazatelja je odabrano za glavne
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pokazatelje: prosjecni zivotni vijek, nasilje, energetska uCinkovitost, investicije,
stopa zaposlenosti, javni dug, rast, rizik od siromastva, koeficijent potpore sta-
novniStva, staklenicki plinovi, opasne tvari i pomo¢ u razvoju. Glavni pokazatelji
pokrivaju Sest klju¢nih podrucja odrzivog razvoja Svedske u skladu sa strategijom:
zdravlje, odrziva potrosnja i proizvodnje, gospodarski razvoj, socijalna kohezija,
okoli$ i klima i globalni razvoj.

Poveznica sa Strategijom odrzivog razvoja Europske unije

Deklaracija Europskog vije¢a o vode¢im principima odrZivog razvoja iz
lipnja 2005. godine sluZila je kao smjernica za izradu §vedske strategije. Neko-
liko podrucja Strategije odrzivosti Europske unije se u velikoj mjeri podudara
sa Svedskom nacionalnom strategijom (odrZiva potroSnja i proizvodnja, socijalna
ukljucenost, demografija i migracije, globalno siromastvo i izazovi odrzivog ra-
Zvoja).

Tablica 3. pokazuje da Svedska uglavnom biljezi pozitivan razvoj te da je
iznad europskog prosjeka kad je rije¢ o kljutnim pokazateljima odrzivog razvoja
postavljenih od strane EU. Najproblemati¢nija podrucja su socijalna integracija,
klimatske promjene te bioraznolikost.

Primjer Svedske dokazuje da zaStita okoli$a nije u suprotnosti sa ciljem
visoke konkurentnosti u gospodarstvu. Svedska je jedna od ekoloSki najosvje-
Stenijih zemalja na svijetu. Svedani su ekoloSku svijest ugradili u svoje Zivotne
stilove, a Svedska je jedna od najkonkurentnijih zemalja na svijetu. Visoka ra-
zina javne svijesti o problemima okoliSa diktirala je promjene u ponaSanju dr-
Zave i poduzeca. Svedani se nisu usredototili na rjeSavanje ekoloSkih problema,
ali su vidjeli u njima izazov za uvodenje preventivnih drusStvenih, tehnoloskih i
gospodarskih reformi. Svedska je uspjela spojiti ekoloske i ekonomske izazove
stvaranjem novih izvora rasta. Politika zaStite okoliSa u Svedskoj je dio odrZi-
vog razvoja. Nove i inovativne tehnologije zatite okoli$a pridonose gospodar-
skom rastu na razli¢ite naCine. Smanjenjem troSkova zastite okoliSa, Svedska
omogucuje “vise zastite okoliSa za manje novca”, odnosno dostizanje prihvace-
nih standarda zaStite okoliSa na jeftiniji nacin. Inovativne tehnologije takoder
stvaraju nova trziSta promicanjem potraznje za zelenim tehnologijama, robom i
uslugama. Tehnologije za zastitu okoliSa su doprinijele prekidanju uzro¢ne veze
izmedu oneci$Cenja okoliSa i gospodarskog rasta, uz postivanje ogranicenja eko-
loSkih standarda.
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Tablica 3.:
KLJUCNI POKAZATELJI RAZVOJA U SVEDSKOJ
U USPOREDBI SA EU PO TEMAMA
Tema Kljucni pokazatelj Svedska EU
Klimatske Emisija staklenickih Mali pozitivan razvoj/ |Jednako kao i
promjene i plinova nema pozitivnog u EU
energija razvoja
Obnovljivi izvori Izrazito pozitivan Bolje nego u EU
energije razvoj
Odrzivi prijevoz | Potro$nja energije u Izrazito pozitivan Bolje nego u EU
sektoru prijevoza u razvoj
odnosu na BDP
Prirodni resursi | Prisutnost obi¢nih vrsta |Izrazito negativan Gore nego u EU

ptica u poljoprivrednim
podrucjima

razvoj

Octuvanje riba

Podaci dostupni samo

Podaci dostupni

po rodenju

pozitivan razvoj

za EU samo za EU

Globalno SluZbena podrska Izrazito pozitivan Bolje nego u EU
drzavljanstvo razvoju razvoj
Dobro Slucajevi krienja TeSko za procijeniti Bolje nego u EU
upravljanje
Socioekonomski |Rast bruto domaceg Izrazito Bolje nego u EU
razvoj proizvoda pozitivan razvoj
Odrziva Produktivnost resursa Mali pozitivan razvoj / | Bolje nego u EU
potrosnja i bez pozitivnog razvoja
proizvodnja
Socijalna Rizik od siromastva Blago negativan razvoj | Bolje nego u EU
integracija
Demografske Stopa zaposlenosti Izrazito pozitivan Bolje nego u EU
promjene radnika starosne skupine | razvoj

od 55 do 64 godine
Zdravlje Ocekivani broj godina  |Izrazito pozitivan Bolje nego u EU

zdravog zivota po razvoj

rodenju

Ocekivana Zivotna dob  |Izrazito Bolje nego u EU

Izvor: Utviardering av Sveriges status med EU:s hallbarhetsindikatorer En genomgang utford av

SCB pa uppdrag av Miljodepartementet,Statistiska centralbyran,2012 str.85-86.
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5.2. Slovenija — analiza stanja i pristupa

Godine 2005., Vlada je donijela Strategiju razvoja Slovenije do 2013., koja za-
dovoljava standarde strategije odrzivog razvoja. OdrZivi razvoj time je postao sastav-
ni dio odabranog razvojnog modela u Sloveniji. Nacionalni savjet za odrZzivi razvoj
(NCSD) sudjelovao je u pripremi Nacionalne strategije odrzivog razvoja (NSDS).

Institucionalni polozaj odrzivog razvoja: Vodece ministarstvo/institucija u
procesu primjene Strategije odrzivog razvoja je Vladin Ured za rast. Provedba
NSDS-a prati se u obliku Izvje$¢a o razvoju koje jednom godiSnje priprema Insti-
tut za makroekonomske analize i razvoj, a Vlada Republike Slovenije usvaja kao
smjernicu za izradu nacionalne gospodarske i razvojne politike.

Definicija odrZzivog razvoja u nacionalnoj strategiji: Strategija razvoja Slove-
nije ukljucuje Cetiri dimenzije: ekonomska, ekoloska, socijalna i kulturna pitanja.
U skladu sa Strategijom razvoja Slovenije, nacelo odrZzivog razvoja u gospodar-
skim i druStvenim domenama prvenstveno se odnosi na postizanje kontinuiranog
povecanja kapaciteta za gospodarski rast, ljudski razvoj i poboljSanje socijalne skr-
bi. Izmedu ostalog, to pretpostavlja medugeneracijsku odrzivost sustava socijalnog
osiguranja i javnih financija, stvaranje uvjeta za odrzivi rast stanovnistva i sprjeca-
vanje razvojne izolacije odredenih drustvenih skupina ili regija zemlje. (Strategija
razvoja Slovenije do 2013, str. 19.) U podrucju prostornog razvoja, nacelo odrzivog
razvoja podrazumijeva takvu organizaciju gospodarstva, infrastrukture, zemljiSta
i nacina Zivota unutar ogranicenja kapaciteta okoliSa, prostora i prirodnih izvora
da su prostorne potrebe stanovni$tva uspje$no zadovoljene.

Pracenje strategije odrzivog razvoja: IzvjesCe o razvoju, koje priprema Insti-
tut za makroekonomske analize i razvoj, dokument je koji jednom godiSnje opisuje
realizaciju Strategije razvoja Slovenije. Poveznica sa Strategijom odrZzivog razvoja
Europske unije: Strategija razvoja Slovenije (SDS) je krovni strate$ki dokument,
koji odreduje razvojnu viziju i prioritete slovenskog razvoja. Istovremeno prenosi
ciljeve Lisabonske strategije u nacionalno okruZenje, uzimajuci u obzir sve po-
sebne razvojne mogucnosti i deficite u Sloveniji.Unato¢ tome, treba naglasiti da
je glavni cilj SDS-a gospodarski rast i povecanje stope zaposlenosti i Cetiri od pet
razvojnih prioriteta SDS-a doprinose ostvarenju tog cilja, dok revidirana Strategi-
ja EU-a naglaSava strukturne ekonomske promjene potrebne za odrZivije obrasce
proizvodnje i potroSnje.

Strategija razvoja Slovenije i Strategija odrzivog razvoja EU-a uskladene su
na razini strateskih ciljeva - blagostanje ljudi kljucni je cilj u oba dokumenta. Obje
strategije su usmjerene na ekonomske, socijalne, ekoloske i druge odnose. Sto se tice
sadrZaja, ova strategija objedinjuje temeljna polazista i nacela odrzivog razvoja, defi-
nira ciljeve i zadacu u sedam klju¢nih podrucja: klimatske promjene i Cista energija,
odrzivi promet, odrziva potro$nja, ocuvanje i upravljanje prirodnim izvorima, javno
zdravstvo, socijalna uklju¢enost, demografija i migracije i siromastvo u svijetu.
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Klju¢ni pokazatelji odrzivog razvoja i postignuti napredak

U studenom 2010. godine Statisticki ured Republike Slovenije objavio je niz
klju¢nih nacionalnih pokazatelja odrzivog razvoja.

Tablica 4.

KLJUCNI POKAZATELJI ODRZIVOG RAZVOJA

I NJIHOVI TRENDOVI
Podrucja Pokazatelji
Kvaliteta Kvaliteta zraka Negativan
prirodnih resursa | Kvaliteta vode za pice Negativan
Organski uzgoj Pozitivan
BLAGOSTANJE Gospodarski rast | BDP, dohodak kucanstva Negativan
sigurnost Registrirana stopa nezaposlenosti, Negativan
Pristup socijalnoj zastiti, Pozitivan
Pristup obrazovanju Pozitivan
Pristup zdravstvenoj skrbi, kriminal Pozitivan
Prirodni resursi Potro$nja energije, Negativan
Potrosnja vode iz javne vodoopskrbe. Pozitivan
URAVNOTEZE- Stvaranje komunalnog i prehrambenog
NOSTI otpada, putnicki promet Negativan/
UMJERENOST Pozitivan
Istrazivanje i Izdaci na razvoj Negativan
razvoj Ukupni porast stanovnistva; Negativan
stanovnistvo, Prihodi muskaraca i Zena,
jednakost spolova | Stopa rizika od siromastva Pozitivan
i siromastvo Negativan
Negativan/
Pozitivan
MEDUGENERACIJ- | Intenzivnost Energijska intenzivnost, Negativan
SKA KoriStenja Emisije staklenickih plinova Negativan
SURADNJA prirodnih resursa | Potro$nja mineralnih gnojiva u Negativan
poljoprivredi
Intenzivnost sjece drveca
Drzavni dug DrZzavni dug Negativan
Briga za sve Doba ovisnosti, Negativan
generacije Briga za djecu, Pozitivan
Briga za starije Pozitivan

Izvor: Statisticki ured Republike Slovenije: Pokazatelji odrzivog razvoja za Sloveniju — drugo,
azurirano izdanje, 29. studenoga 2010., Posebno izdanje.
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Trendovi na podrucju odrzivog razvoja razli€iti su. Posljednjih godina bio je
vrlo zamjetan utjecaj svjetske ekonomske i financijske krize koja je snaZno utje-
cala na razlic¢ita podrucja. Kod nekih pokazatelja promjena zato moZze biti samo
odraz krize, a ne nekoga dugoro¢nog trenda. Pozitivnim promjenama mozemo
smatrati na primjer smanjivanje oneciS¢enosti vanjskog zraka Cesticama PMI10,
povecanje udjela obnovljivih izvora energije u kona¢noj potro$nji energije, smanji-
vanje koli¢ine komunalnog otpada po stanovniku, povecanje broja djece ukljuce-
ne u djecje vrtice itd. S druge strane mozemo primijetiti mnogobrojne negativne
promjene, na primjer povecanje stope registrirane nezaposlenosti, povecanje stope
rizika od siromastva i poveCanje duga sektora drzava. Nekoliko pokazatelja vec
se dulje vrijeme bitno mijenja, na primjer mikrobioloSka kvaliteta pitke vode, broj
stanovnika po lije¢niku u primarnoj zdravstvenoj zastiti i udio osudenih osoba
medu stanovnicima Slovenije.

Slovenija nikad nije usvojila svoju strategiju za odrZivi razvoj. Podrucje odr-
zivog razvoja u Sloveniji je dio Razvojne strategije Slovenije koja se temelji na
pretpostavci da je glavno razvojno zaostajanje Slovenije za prosjekom prosirene
EU i dalje na podrucju gospodarskog razvoja. Razvojna strategija Slovenije se
fokusira na gospodarske i socijalne uvjete a u manjoj mjeri na segmente okolisa.
Pod prioritetima politika odrZzivog razvoja fokus je uglavnom na smanjenju pri-
tiska na okoli§. Kako su strate$ki dokumenti ve¢ osmiSljeni takvi da ne ukljucu-
ju sveobuhvatni, gospodarski, socijalno i ekoloski uravnoteZen koncept, koncept
uravnotezenog razvoja u Sloveniji takoder nije u potpunosti ostvaren. Pri ocjenji-
vanju pomocu indeksa za odrzivo drustvo, Slovenija je postigla najslabije rezultate
s ekoloskim indeksima: kvaliteta zraka, odrzivo koriStenje resursa, recikliranje i
koriStenje obnovljive energije, zaStite bioticke raznolikosti, emisije staklenickih
plinova i ekolo$ka bilanca. Sve gore navedeno upucuje na dva kljucna izazova za
Sloveniju ukoliko Zeli postici svoje ciljeve odrzivosti:

e Problem Slovenije je u tome Sto nema nadzorne mehanizme za nadzor i
provedbu zakonodavstva zastite okoliSa. Naju€inkovitiji nadzorni meha-
nizam u Sloveniji trenutno je Sud revizije Republike Slovenije. Ostale in-
stitucije ne rade svoj posao, $to su dokazali sporovi EU protiv Slovenije.

e Prioriteti Slovenije su jasni. Mora zamijeniti model ekspanzivnosti s mod-
elom kvalitete. Medutim, to nece biti dovoljno. Da bi se pribliZzila konceptu
odrzivog razvoja, ona mora globalno promijeniti svoj mentalitet. Klju¢no
je pitanje kako to postici.

MoZemo zakljuciti da politika zaStite okoliSa Europske unije definira mini-
malne standarde zaStite okoli$a u cijeloj Zajednici. U principu, razina nacional-
nih standarda varira unutar EU-a, tj. ve€i su u bogatijim zemljama. lako propisi
ne moraju nuzno poboljSati konkurentnost, primjena ekoloske politike EU drzavi
moze koristiti: visoki ekoloski standardi mogu potaknuti inovativnost i poduzet-



62 4 L. KOROSEC, D. SMOLCIC JURDANA: Politika zastite okoliga - integralni dio koncepcije odrzivog razvoja Europske unije
EKONOMSKI PREGLED, 64 (6) 605-629 (2013)

nistvo. Zastita okolisa tako nadopunjuje cilj EU kad je rije¢ o razvoju dinami¢noga
gospodarstva. Snazan gospodarski uc¢inak mora i¢i ruku pod ruku s odrZivim kori-
Stenjem prirodnih resursa i gospodarenjem otpadom, odrzavanjem bioloSke razno-
likosti, ocuvanjem ekosustava i suzbijanjem dezertifikacije. Cinjenica je da ekoloski
ogranci ostvaruju priblizno 320 milijardi eura prihoda (oko 2,5% europskog bruto
nacionalnog prihoda), zaposljavaju oko 3,4 milijuna ljudi (oko 1,5% svih zaposle-
nih u EU) i kontroliraju ve€inu svjetskog trzisnog udjela. Tehnologije zastite okoli-
$a mogu pridonijeti rastu i konkurentnosti, smanjujuci troSkove zastite okoliSa, dok
istovremeno unaprjeduju okoli$ i Stite prirodne izvore. Kad je Slovenija pristupila
EU, usvojila je ekoloSko zakonodavstvo EU i sve vecu ulogu ekoloskih uredbi. No, u
praksi se ipak uocava odstupanje izmedu usvojenog i provedenog.

6. Zakljucak

Tijekom posljednjih 40 godina EU i njezine zemlje Clanice uloZile su zna-
¢ajne napore na podrucju izrade i provedbe politika vezanih uz zaStitu okoliSa i
odrzivi razvoj. Zemlje ¢lanice Europske unije su politiku zaStite okolisa pocele
provoditi nakon konferencije u Stockholmu i to u obliku Programa ekoloskih kam-
panja (eng. Environmental Action Programmes - EAP). Na sastanku Europskog
vije¢a odrzanom 2001. godine u Gothenburgu usvojena je prva Strategija odrzi-
vog razvoja Europske unije utemeljena na vjerovanju da bi ekonomske, socijalne i
ekoloske utjecaje svih politika trebalo ispitati na koordiniran nacin te uzeti u obzir
u procesu donosenja odluka. U svrhu ocjenjivanja provedbe i napretka, Strategija
odrZzivog razvoja predvida razvoj niza pokazatelja odrzivog razvoja. Utvrduje i niz
neodrzivih trendova te horizontalnih instrumenata za promicanje odrzivog razvoja
te dodaje ekoloSku dimenziju Lisabonskoj strategiji rasta i zapoS$ljavanja u Europ-
skoj uniji. Odluke donesene do sastanka Europskog vije¢a odrzanog 2002. godine
u Barceloni ve¢ su obuhvacdale i medunarodne komponente europske strategije
odrzivosti. Time je ojacana uloga EU kao pokretaca globalnih napora vezanih
uz odrzivi razvoj. Izvjesce donosi razlicite rezultate. Pozitivan trend zabiljeZen je
u vezi ocekivane zivotne dobi, u€inkovitog iskoriStavanja materijala te suradnje
na podrucju razvoja. U vezi rasta bruto domaceg proizvoda (BDP) po glavi sta-
novnika, potroSnje energije u sektoru prijevoza te povjerenja javnosti u institucije
Europske unije nije zabiljezen znacajan napredak, dok je negativan trend zabilje-
Zen vezano uz rizik od siromastva, omjer podrske, emisiju stakleni¢kih plinova,
potrosnju energije i upravljanje prirodnim resursima. Op¢i zakljucak izvjesca je
da trenutni trendovi u Europskoj uniji nisu odrZzivi. S obzirom na to da se gotovo
polovica klju¢nih pokazatelja kre¢e u umjereno nepovoljnom smjeru, ne mozemo
jos zakljuciti da je Europska unija na putu ka postizanju odrzivog razvoja.
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Europsko vijeCe je takoder pozvalo zemlje ¢lanice da izrade nacionalne stra-
tegije. Odrzivi razvoj definira se na razlic¢ite nacine, no u praksi odrzivi razvoj za-
pravo znaci razvoj kojim se postize ravnoteza ekonomskih, socijalnih i ekoloSkih
ciljeva za dobrobit sadasnjih i buducih generacija. Integracija ove tri dimenzije
odrZivog razvoja jedna je od najteZe ostvarivih ravnoteZa u procesu donoSenja
nacionalne strategije. VeCina zemalja ¢lanica Europske unije ve¢ je izradila i pro-
vela nacionalne strategije odrzivog razvoja. Njihove strategije odrazavaju lokalne
prioritete vezane uz odrzivi razvoj koji se mogu razlikovati od onih na razini EU
u cjelini.

Svedska djeluje proaktivno kad je rije¢ o europskim naporima vezanima uz
postizanje odrzivog razvoja. Odrzivi razvoj je kljucni cilj politike koju provodi
Svedska vlada. Svedska tezi ka postizanju uravnotezenog, razboritog pristupa eko-
nomskim, socijalnim i ekolos$kim dimenzijama odrZzivog razvoja i naglasava rav-
nopravnost spolova. Odrzivi razvoj bio je sila poveznica Nacionalnog akcijskog
plana Svedske za 2005. godinu izradenog u skladu sa Lisabonskom strategijom.

Svedska strategija pokriva sve tri dimenzije odrzivog razvoja: ekonomsku,
socijalnu i ekolosku. Strategija polazi od dugoro¢ne vizije odrzivog razvoja. Izvje-
§¢e se takoder bavi medunarodnim naporima u vezi odrzivog razvoja, ukljucujuci i
inicijative UN-a te strategiju Europske unije u vezi spomenutog podrucja. Svedska
igra aktivnu ulogu u mnogim medunarodnim aktivnostima koje se provode u vezi
odrzivog razvoja. Politika koja ima za cilj postizanje pravednog i odrzivog global-
nog razvoja naglasava vaznost koherentnih aktivnosti unutar istih kao i izmedu
razli¢itih podrucja obuhvacenih politikom. Nastoji se posti€i osnovni cilj strategije
postujuci u isto vrijeme i temeljne vrijednosti kao $to su demokracija, pravo na
jednake moguénosti, uvjerenje da su svi ljudi stvoreni jednaki i uvaZavanje stavova
siromasSnih u vezi razvojnih pitanja. Opisana politika i najveca globalna suradnja
$to se tice rasta bruto nacionalnog dohotka (1% u 2006.) omogucuju Svedskoj da
aktivno promice razvojni cilj milenija: napola smanjiti razinu siromastva do 2015.
godine te potaknuti druge zemlje da se pridruZze njezinim naporima. Svedska ta-
koder proaktivno djeluje i unutar MMF-a, Svjetske banke, Svjetske trgovacke or-
ganizacije i OECD-a u cilju poticanja ekonomskog rasta, jednakih moguénosti,
jednakosti pred zakonom, proSirene trgovine te u¢inkovitog smanjenja razine si-
romastva.

S druge strane, Slovenija je tijekom posljednjih deset godina uspostavila sve-
obuhvatan okvir politika vezanih uz zaStitu okoli$a te ojatala povezane institucije.
Uspjesno je prenijela i veCinu odredbi direktiva Europske unije vezanih uz zastitu
okolisa u klju¢ne nacionalne zakone. Unato¢ ukljucivanja ekoloskih pitanja u Stra-
tegiju (to su dokumenti spomenuti u dijelovima Osnovne informacije i Mehanizmi
horizontalne integracije), ekoloSka pitanja nisu uc¢inkovito integrirana kao prioritet
ekonomskog razvoja u provedbi Strategije odrzivog razvoja i Nacionalnog razvoj-
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nog plana. Najvece ograniCenje predstavlja odjeljivanje aktivnosti planiranja i pro-
vedbe unutar pojedinih vladinih agencija. Slovenija je dozivjela nagli ekonomski
rast tijekom 2000-tih, pri ¢em se slovenski BDP po glavi stanovnika kretao vrlo
blizu prosjeka OECD-a. Iako su ekolo$ki pritisci pred kraj 2000-tih popustili, na-
stavak rasta donijet ¢e Sloveniji niz ekolo$kih izazova koji zahtijevaju Zurnu reak-
ciju. Razmatrana pitanja ukljuCuju:

e socioekonomske trendove,

e strateSki okvir za postizanje odrzivog razvoja i tzv. zelenog rasta,

e integraciju ekoloskih i fiskalnih politika, te

e promicanje ekoloskih tehnologija, proizvoda i usluga.

Postizanje odrZzivog razvoja uvelike ovisi o visokom stupnju politicke angaZi-
ranosti, vladinim institucijama koje dobro funkcioniraju te prevladavanju gresaka
u koordinaciji sluzbenih politika. Ukljucivanje i koordinacija raznih vladinih odje-
la omoguéuju Sire videnje problema, izno$enje razlicitih interesa te razmjene i pri-
lagodbe izmedu podrucja obuhvacenih politikom. Vec¢ina zemalja ¢lanica Europ-
ske unije osnovala je koordinacijske odbore za odrzivi razvoj unutar relevantnih
agencija i ministarstava, uspostavljajuci tako nadlezno tijelo za integraciju i okvir
za djelovanje. Takoder je bitno i dodijeliti odgovornost za nadzor mehanizama ko-
ordinacije i razli¢itih uklju¢enih agencija. Nacionalne strategije odrzivog razvoja
nisu osmisljene kao staticki planovi. Bas suprotno. Ocekuje se da ¢e se mijenjati u
skladu sa novim informacijama vezanima uz prioritete, tehnoloSke mogucnosti i
ekonomicnost politika te u svrhu rjeSavanja problema vezanih uz provedbu. Uce-
nje, prilagodba i kontinuirano poboljSanje morali bi €initi odrednice nacionalnih
strategija. U tu svrhu potrebno je provoditi pracenje provedbe strategije, izvje-
Stavati relevantna upravljacka tijela i dionike te osigurati povratne informacije u
svrhu korekcija i poboljsanja.
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ENVIRONMENTAL PROTECTION POLICY - INTEGRAL PART OF THE
SUSTAINABLE DEVELOPMENT CONCEPT IN THE EUROPEAN UNION

Summary

Sustainable development has become a part of global society’s modern thinking.
Formally speaking, sustainable development is a global political agreement that is made
up of the balance between the social, economical and ecological aspects of development
on all levels, from local to global. The European Union has also put forward the concept
of sustainable development, which introduces a systematic solution to the question of envi-
ronmental preservation as the key political paradigm of promoting sustainable consump-
tion and production, environmental management in an ecologically acceptable manner,
the process of informing the public about negative effects, as well as the production of
ecologically acceptable products. It has also provided guidelines for its execution for all
members of the European Union. The implementation of environmental legislation in
the economy in relation to sustainable development represents the general principle of the
new, competitive, dynamic and knowledge-based growth model of the European economy
in the third millennium. In order to implement the principles of sustainable development,
the European Union has numerous political and financial instruments at its disposal which
are supposed to contribute to reaching the goal of sustainable development. In the research
the special attention will be on the efficiency of these instruments and factors that affect
their efficiency. This paper examines the efficiency of these instruments and the factors
that are significant in their implementation. The paper analyzes various applicative ap-
proaches of the implementation of the politics of environmental preservation with the goal
of the Union’s sustainable development (examples of Slovenia and Sweden are given), as
well as the specificities of individual conceptions, their elements and domains.

Key words: politics of environmental preservation, environmental preservation in-
struments, sustainable development.



