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Civilno drustvo je prostor izmedu obitelji, drzave i trzista
gdje se gradani udruZuju radi promicanja zajednickih in-
teresa. Sirenjem znacenja Europske unije uloga civilnog
drustva i njegov meduodnos s EU razinom postaje sve
znalajnije pitanje. Rad tematizira civilno drustvo u kon-
tekstu europeizacije. Europeizacija se koristi kao »termin
kiSobran« koji pokriva mnostvo znacenja u terminima soci-
jalnog, politickog, kognitivnog, pa ¢ak i teritorijalnog, sto-
ga najprije utvrduje njezino znaéenje. Prikazuju se procesi
i mehanizmi europeizacije civilnog drustva. Uzimajuéi u
obzir klju¢ne razvoje zadnjih desetljeca kao i koncept ho-
rizontalne politike, raspravlja se o kontekstu europeiza-
cije civilnog drustva. Meduodnos europeizacije i civilnog
drustva sagledava se kroz razli¢ite pristupe i na¢ine medu-
sobnog odnosenja civilnog drustva i razine EU u aspektu
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vladavine i politika. Tim analizama omogucuje se pogled u
dosege europeizacije civilnog drustva i preispitivanje jesmo
li na pragu necega $to moZemo nazvati »Europskom uni-
jom civilnog drustva«.

Kljuéne rijeci: civilno drustvo, europeizacija, EU, horizon-
talna politika, vladavina

1. Uvod

Civilno drustvo je prostor izmedu obitelji, drzave i trZista gdje se gradani
udruzuju radi promicanja zajednickih interesa. Ono je mjesto ostvariva-
nja zajedniStva i znacajan dionik u procesima osnaZivanja razli¢itih skupi-
na, izgradnje lokalnih zajednica, zagovaranja, pruzanja socijalnih usluga,
promicanja demokracije, ljudskih prava i drugih progresivnih vrijednosti
te donosenja i implementiranja politika, kao i poticanja drustvenih pro-
mjena.

Povecanjem vaznosti Europske unije za politicki i svakodnevni Zivot na
europskom prostoru uloga civilnog drustva i njegov meduodnos s razi-
nom EU postaje sve znacajnije pitanje. Rad e tematizirati civilno drus-
tvo u kontekstu europeizacije. Glavni cilj rada je sagledati odnos civilnog
drustva i europeizacije. Osnovna je teza rada da su procesi i mehanizmi
europeizacije civilnog drustva znacajno djelovali na nacine oblikovanja
i forme djelovanja civilnog drustva na razini EU i promijenili nacine
medusobnog odnosenja. Rad e, podijeljen u vise dijelova, pregledom
dosadagnjih saznanja iz relevantne literature i istraZivanja o europeiza-
ciji i civilnom drustvu pokusati istaknuti dosege europeizacije civilnog
drustva do sada.

Europeizacija se koristi kao »termin kisobran« koji pokriva mnostvo zna-
Cenja u terminima socijalnog, politickog, kognitivnog, pa ak i teritori-
jalnog. Stoga ¢e se na pocetku pokusati utvrditi njezino znacenje. Drugi
dio odnosit ée se na procese i mehanizme europeizacije civilnog drustva.
Raspravit ¢e se o kontekstu europeizacije civilnog drustva uzimajuéi u ob-
zir klju¢ne razvoje zadnjih desetljeca kao i koncept horizontalne politike
u kojoj ée se razmatrati uloga civilnog drustva u horizontalnom transferu
koncepata i politika izmedu drzava i EU. Isto tako, sagledat ¢e se me-
duodnos europeizacije i civilnog drustva kroz razli¢ite pristupe i nacine
medusobnog odnosenja civilnog drustva i razine EU u aspektu vladavine
i politika. U zakljucku Ce se integrativno osvrnuti na trenutane dosege
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europeizacije civilnog drustva i sagledati jesmo li na pragu necega §to mo-
7emo nazvati »Europskom unijom civilnog drustva«.

2. Europeizacija: pojam i definicija

Europeizacija je pojam koji esto susre¢emo u javnom diskursu. Politicki i
drugi akteri koriste se njime gotovo kao generi¢kim pojmom u aspektima
rasprava o najrazli¢itijim pitanjima. No isto tako moZe se vidjeti da se
europeizacija koristi kao »termin kiSobran« koji pokriva mnostvo znacenja
u terminima socijalnog, politi¢kog, kognitivnog, pa ¢ak i teritorijalnog.
Ocito je da se europeizacija etablirala ¢vrsto unutar akademskog leksi-
kona kao vrijedan, ali vrlo sporan koncept (James, 2007). Europeizacija
»nema nijedno precizno ili stabilno znaenje« (Olsen, 2002: 921), §to sva-
kako otezava konceptualizaciju tog pojma. Europeizacija je postala feno-
men bez geneze (Flockhart, prema: Gellner, Smith, 2010), pri¢a koja je
implicitno prihvatila eurocentri¢nu gradnju povijesti u kojoj se Europa
portretira kao tehnicki genijalna, moralno progresivna i urodeno i trajno
nadredena.

Takvi navodi jasno pokazuju da su izvori i ukorijenjenost termina europei-
zacija jo§ uvijek pitanje otvorenih debata u kojima se suceljavaju razli¢ita
videnja. Stoga se europeizacija vidi kao »orkestracija« postojeéih koncepa-
ta i teorija (Radaelli, 2004: 5), ali i kao skup postontoloske zagonetke. To
znadi da moZzemo poceti s idejom da postoji proces europskih integracija
koji je u tijeku te da je Europska unija (EU) razvila svoje institucije i poli-
tike tijekom posljednjih pedeset godina (Radaelli, 2004).

Europeizacija stoga ima svoju opipljivost i vidljivost bez obzira na neodre-
denost procesa svoga definiranja. Prema Radaelliju (2004), europeizacija
nije explanans (tj. »tjeSenjex, ili pojava koja se objasnjava zavisnim varijab-
lama), nego explanandum (tj. »problem« koji treba objasniti). On svoju de-
finiciju gradi umnogome oslanjajudi se na prijasnje definicije. Tako Capo-
raso i sur. (2000, prema: Radealli, 2000: 3) definiraju europeizaciju »kao
nastanak i razvoj, na europskoj razini, razli¢itih struktura vlasti, politickih,
pravnih i drustvenih institucija povezanih s politickim rjeSavanjem proble-
ma formalizacije interakcije medu akterima, i policy mreZa specijaliziranih
u stvaranju autoritativnih pravila«. Risse i sur. (2001, prema: Radealli,
2004: 3) navode nesto reduciraniju definiciju i definiraju europeizaciju
»kao nastanak i razvoj na europskoj razini razli¢itih struktura upravlja-
nja«. Ona je pak orijentirana samo na strukture upravljanja kao formalne
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mehanizme organizacije i odlu¢ivanja. Naposljetku Radealli (2004) daje
obuhvatnu srz europeizacije u svojoj definiciji europeizacije kao procesa
(a) gradenja, (b) Sirenja i (c) institucionaliziranja formalnih i neformalnih
pravila, procedura, politika, paradigmi, stilova, »nacina obavljanja stvari«
i dijeljenja uvjerenja i normi koje su se prvo definirale i ucvrstile u izradi
odluka EU i onda ugradile u logici domaceg diskursa, identiteta, politi¢-
kih struktura i javnih politika.

Postavljanje agende, zakonodavnih procesa i mehanizama implementa-
cije nisu postupci slobodni od vrijednosti, nego oni podrazumijevaju: (a)
kristalizaciju osobnih uvjerenja i misljenja o tome 3to se naslovljava kao
pozeljna politika, (b) konsenzus medu pojedincima i epistemoloskim za-
jednicama o tome $to je korisno i potrebno za zemlju, regiju ili lokalno po-
drugje, i (c) konformizam oko odredenih paradigmi (Cerami, 2007: 179).
Paradigma europeizacije unutar generalnog okvira utjece na oblikovanje
politika i programa realizacije tih politika. Stoga prije svega treba krenuti
od analiti¢kog razluc¢ivanja pitanja §to se europeizira (domade strukture,
kognitivne strukture ili javne politike). S druge strane, tu je pitanje koliko
je promjena pod utjecajem europeizacije. Istrazivanje moze biti organizi-
rano pomocu dviju dimenzija, objekata europeizacije i dimenzija promje-
ne. U kontekstu ovog eseja promatrat ¢emo civilno drustvo kao objekt
europeizacije, dok ée kao dimenzija promjene naglasak biti na njegovu
odnosu s razinom EU institucija i vladavine, tj. njegovoj europeizaciji i
promjenama u djelovanju koje time nastaju.

3. Europeizacija civilnog drustva
3.1. Kontekst europeizacije civilnog drustva

Europske institucije pridonijele su promicanju kognitivne i normativne
harmonizacije reformi u Europi kroz nametanje zajednickog jezika, za-
jednicke vizije reforme i zajednickih ciljeva. MoZda jo§ vaznije, EU nije
samo pomogla u stvaranju formalnih institucija kao $to je spomenuto,
nego takoder u kristalizaciji neformalnih institucija poput normi, vrijed-
nosti, oblika i stilova djelovanja (Cerami, 2007) koji su postali etablira-
ni na prostoru EU, posebno kod donosilaca odluka. Postavlja se pitanje
kakav je odnos europskih institucija prema civilnom drustvu. Potraga za
europskim civilnim drustvom potaknuta je produbljivanjem europske in-
tegracije, rastu¢im nadleZnostima institucija Europske unije te raspravom
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o demokratskom deficitu Europske unije koji se odvijao nakon Ugovora iz
Maastrichta iz 1992. godine, a nedavno je naglasen neuspjehom dogovora
o zajedni¢kom ustavu (Finke, 2007: 17).

U svojoj definiciji, koja je izrazito Siroko i generalno postavljena, Arms-
trong (2001: 5) europsko civilno drustvo' vidi kao viseobli¢no, visedimen-
zionalno i viSerazinsko. Viseobli¢no oznacuje pluralisti¢ko razumijevanje
oblika civilnog drustva koji se kre¢u od gradanskog sudjelovanja pojedinca
preko labavih mreza aktera do formaliziranih organizacijskih struktura.
Pod visedimenzionalnim misli se na europsko civilno drustvo koje zauzi-
ma vise razli¢itih uloga kako se vladavina krece od relativno nestrukturi-
ranog i ad hoc konzultacija s akterima civilnog drustva do strukturiranog
sudjelovanja u kreiranju politika kroz direktnije uloge u procesima vla-
davine. Pod viSerazinskim smatra se koncept europskog civilnog drustva
koji ukljuuje razlicite strukture i tradicije organizacija civilnog drustva na
nacionalnoj razini, zajedno sa svim transnacionalnim strukturama. Ova
definicija daje okvir razmatranja europeizacije oblika, dimenzija i razina
civilnog drustva na europskom prostoru.

Nacionalne politike civilnog drustva imaju razli¢ite institucionalne i idea-
cijske osnove, temeljene na prijedenom putu i u ovisnosti o njemu, stoga
postoje i razli¢ite poveznice EU s nacionalnim politikama civilnog drus-
tva (Kuhle, 2010: 72). Namecu se pitanja o kompleksnosti svladavanja
prepreka razli¢itih iskustava i putanja razvoja. Ta su pitanja veliko breme
koje opterecuje EU od samoga nastanka. Nacionalne posebnosti oteza-
vaju interaktivne kanale i uskladeno djelovanje na prostoru EU-a. Civilno
drustvo, ipak, zbog svojih karakteristika otvorenosti i fleksibilnosti ima
predispozicije za prevladavanje nacionalnih ogranicenja i postavljanje Si-
reg participativnog okvira djelovanja u politikama gdje traZi prostor za
sudjelovanje. EU politike prema civilnom drustvu mogu se razumjeti
unutar Sireg konteksta opéenitog povecdanja povjerenja u civilno drustvo i
specifi¢nog nacina, koji ¢emo naznaditi, na koji je civilno drustvo zadnjih
desetlje¢a konceptualizirano u Bruxellesu.

Iako trenutacno nejasni i slabo vidljivi, procesi europeizacije civilnog drus-
tva zapoceli su postavljanjem europske agende prema civilnom drustvu
koja se pocela oblikovati u kasnim 1980-im i 1990-im godinama. Dekla-

' Pod europskim civilnih drugtvom ovdje se smatra, kao $to ¢e to biti slucaj i dalje

u tekstu kada se spominje termin, primarno civilno drustvo koje djeluje na teritoriju EU i
zemalja pristupnica koje streme ulasku u EU i pod utjecajem su istog tipa mehanizama,
procesa vrijednosti, normi.
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racije prilozene ugovoru iz Maastrichta? i Amsterdama sugeriraju, iako
ne specifi¢no, da je potrebno podrzati ulogu udruga i zaklada u Europi,
promovirati civilni dijalog i povecati angazman civilnog drustva kao »part-
nera« u provedbi politike strukturnog fonda (Kendall, 2005: 9).
Pocetkom novog stoljeca, konceptualno koristenje civilnog drustva zna-
¢ajno se promijenilo posebno vezano za bijelu knjigu o vladavini na razini
Europe i Communications on NGO, Building the stronger partnership koji su
bili promo3¢ujué¢i moment od prethodnog pristupa orijentiranog prema
civilnom drustvu kao pruzatelju usluga prema ulozi svih vrsta organizacija
civilnog drustva te krajnjem fokusu na sve tipove intermedijarnih tijela
(Perez-Solorzano Borragan, Smismans, 2010: 78). Bijela knjiga o vlada-
vini kao dva glavna razloga za uklju¢ivanje civilnog drustva istic¢e vaZnost
civilnog drustva kao mehanizma provodenja politika EU i njegov dopri-
nos unapredenju diskusije i pogleda na procese donosenja odluka u EU?
(Seckinelgin, 2012: 270). NGO Building stronger partnership sugerira da
na razini institucija EU postoji potreba za ve¢im angaZmanom civilnog
drustva.

Ova usmjerenja ciljala su da se unutar procesa europeizacije civilnog drus-
tva njegovim veéim uklju¢ivanjem naslove pitanja odgovornosti i demo-
kratskog deficita* na razini EU. Pitanja o demokratskom legitimitetu EU
prozimala su kontekst EU odlucivanja i ¢inila ga znatno vise politiziranim
stavljajuci naglasak na civilno drustvo kao nove aktere u procesima politi-
ke EU. S druge strane prakticari u Bruxellesu su »otkrili« civilno drustvo
kao mogucde rjesenje nedostatka legitimnosti, odgovornosti i u¢inkovitosti
u sve vecoj Uniji (Ruzza, 2004).

Ugovor iz Maastrichta iznjedrilo je pitanja o demokratskom deficitu i potrebu za
vedim sudjelovanjem gradana. Posljedi¢no, tijekom narednih godina spektar instrumenata
politika progirio se izvan meduvladinih metoda i metoda zajednice prema dobrovoljnim,
neformalnim, inkluzivnim i participativnih oblicima koordinacije (Ruzza, 2004).

3 Medutim autor isto tako sugerira da se bijela knjiga ve¢inom artikulirala kao tehni¢-
ki proces u dopustanju ve¢eg angazmana civilnog drustva i stoga se njegov polazi¥ni pristup
moZe smatrati limitiranim.

4 Tako nema konkretnog konsenzusa i jasne definicije, demokratski deficit je pogled
da procesu vladavine na razini EU nedostaje demokratskog legitimiteta. Najeesce se to od-
nosi na udaljenost Europske unije i njezinih institucija od obi¢nih gradana. Ocituje se u
politickoj alijenaciji, pod ¢ime se razumije otudenost gradana od Europske unije (Grubisa,
2012), sto uzrokuje nerazumijevanje djelovanja EU, manjak odgovornosti njezinih institucija
uz istovremeno njihovu nerazumljivu kompleksnost i smanjenje ovlasti nacionalnih institu-
cija, (Cepo, 2001) te na nedostatnu predstavljenost obi¢nih gradana u politickom Zivotu
Unije.



Baturina, Danijel (2015) Pogled prema Europskoj uniji civilnog drustva ...

HKJU - CCPA 15(4): 935-954
@ 941

3.2. Procesi i mehanizmi europeizacije civilnog drustva i
horizontalna politika

Europeizaciju civilnog drustva mozemo sagledati kroz razli¢ite dimenzije
procesa i mehanizama koji je oblikuju. Struje diskursa europskog civilnog
drustva ukljuuju tri elementa: normativni s ciljem pobolj$anja demokrat-
ske participacije i socijalne pravde, drugo, intermedirajnu sferu moder-
nih drustava, nastanjenu civilnim organizacijama i socijalnim mreZama u
koje su aktivni gradani ukljuceni i, treée, aspekt odredene civilne akcije u
demokratskim drustvima (Freise, 2008b: 37). Isto tako vise je razli¢itih
pristupa europeizaciji tre¢eg sektora koji ukljucuje civilno drustvo (Ken-
dall, 2010: 40). Ona se mozZe razumjeti kao horizontalni proces domaceg
okruZenja politika civilnog drustva u interakciji sa EU, novi vid infrastruk-
ture institucija oblikovanih u tom podrudju i institucija EU prema kojima
u odredenom smislu postaju orijentirane te viserazinski proces politika
koji uklju¢uje koordinirani trud unutar relevantnih europskih modaliteta
politika.

Cest je pogled na europeizaciju kao na mijenjanje vladavine. Kao sto
mnogi autori primjeduju, europeizacija je proces mijenjanja razumijeva-
nja vladavine u Europi. Europeizacija je izmijenila zajednicke pojmove
vladavine u zemljama ¢lanicama Europske unije. Institucionalni sustav i
strukture modi® u procesima vladavine prisustvom EU kao novog snaZnog
entiteta dozivjeli su transformaciju. Sagledavanje europeizacije kao vla-
davine trebalo bi razmotriti stvara li europeizacija novu upravu ili hibride
postojecih oblika vladavine. Takoder, ovaj pristup odnosi se na norma-
tivne implikacije postavljanjem pitanja proizvodi li europeizacija dobru i
legitimnu vladavinu u Europi. Kroz prizmu europeizacije kao vladavine
moZemo reéi da Europska unija potice uklju¢ivanje dionika u razli¢ite pro-
cese oblikovanja i donosenja odluka. Jednim od bitnih dionika pri tome se
smatra civilno drustvo. Pri tome je za procese europeizacije civilnog drus-
tva znacajan horizontalni pristup koji vidi europeizaciju kao horizontalan
transfer koncepata i politika izmedu drzava i EU. Radaelli (2004) drzi da
mozemo vidjeti rezultat dijeljenja ideja, modi i politika izmedu zemalja
¢lanica aktera u kontekstu pruZzenom od EU.

5 Institucionalni sistem pojedine ¢lanice je promijenjen i sada sadrZava novi set insti-
tucija nadnacionalne razine EU koje imaju utjecaj na procese vladavine unutar zemlje. Ulas-
kom u EU struktura moéi u procesu vladavine takoder se mijenja. Formaliziran je utjecaj
EU razine na domace procese vladavine, a s druge strane postoji i ¢itav niz manje formalnih
oblika djelovanja kojima EU mijenja prijasnje odnose moci prema nacionalnoj razini.
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Isti¢u se faktori koji pogoduju momentu viserazinskih horizontalnih po-
litika. Oni uklju¢uju (Kendall, 2010: 56): stabilnu strukturu politika koja
podrzava komunikaciju i koordinaciju, inkluzivno uokvirene definicije i
koncepte, sinergijski aktivizam politika koji zajednicki ukljucuje civilno
drustvo, javni sektor i zajednicu istrazivaca te obvezivanje znacajnih eko-
nomskih i politi¢kih resursa.

Procesi europeizacije civilnog drustva potaknuti su realitetom njegova sve
veceg ukljucivanja kao aktera horizontalnih politika. Racionalnosti za koje
se tvrdi da posjeduje i ¢ime se opravdava uklju¢ivanje civilnog drustva, a
koje spadaju u horizontalnu razinu, jesu pospjesivanje participativne de-
mokracije, reprezentiranje pogleda gradana, djelovanje na otklanjaju de-
mokratskog deficita, doprinos donoSenju politika, projekt managment te
doprinos formiranju javnog misljenja. Demokratski deficit odnosi se na re-
prezentaciju interesa, interesnih grupa i aktivnosti lobiranja. Organizacije
civilnog drustva pruzaju drustvenu infrastrukturu za realizaciju gradanske
participacije i volontiranja (Freise, 2008b). Europsko vijece je zakljucilo
na sastanku u Lisabonu da se organizacije civilnog drustva trebaju vidjeti
kao partneri u implementaciji strateskih ciljeva odrzivog ekonomskog raz-
voja i socijalne kohezije $to daje poticaj djelovanju civilnog drustva (Ken-
dall, 2009: 5).

Bojnik i Pomorska (2005) smatraju da se europeizacija sastoji od triju
komplementarnih dimenzija. Podizanje (upload) jest projekcija nacional-
nih preferencija na razinu EU u okviru pojavljivanja novih struktura vlasti
na toj razini; preuzimanje (download) predstavlja recepciju generiranih
poticaja EU i njihovu integraciju na nacionalnoj razini, dok je proces
medusobnog podizanja i preuzimanja (crossload) razmjena ideja, normi
i nac¢ina kako se stvari rade izmedu zemalja ili drugih subjekata za koje
EU postavlja scenu, tako da se promjene ne dogadaju samo zbog Europe,
nego se i odvijaju u njoj.

Te tri dimenzije moZemo sagledavati i kao bitne mehanizme europeizacije
civilnog drustva. Podizanje bi se odnosilo na utjecaj civilnog sektora na na-
cionalnoj i regionalnoj razini na $irenje primjera dobre prakse, novih rjese-
nja, socijalnih inovacija koje mogu pridonijeti boljitku Europe. Za civilno
drustvo otvara se mjesto i u okviru podizanja u kontekstu promoviranja
vrijednosti koje bi trebale biti smjernice djelovanja u Sirim strukturama,
ali i Sirenja oblika suocavanja sa socijalnim rizicima i problemima na ¢ijem
rjeSenju pokusavaju djelovati. Posljedica ¢lanstva u EU za organizacije ci-
vilnog drustva je poveéanje tendencije da se EU promatra kao viserazinski
sustav vladavine koji pruza prostor i moguénosti za civilno drustvo svake
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zemlje (Harwood, 2006: 175). U tom smislu svakako ponajprije razvijeni-
je organizacije i mreZe civilnog drustva vide nove perspektive za podizanje
svog znacenja na europskog razini.

Preuzimanje bi bilo proces u kojem razina EU djeluje na nacionalno civilno
drustvo prvenstveno putem financiranja i odredivanja strateskih prioriteta
djelovanja. Time se pruZaju poticaji i usmjerava djelovanje civilnog sektora
prema prioritetima odredenim na razini EU. To se posebno moZe uo¢iti u
procesu pristupanja EU. Tako, primjerice, u raspravi o europeizaciji civil-
nog drustva u Poljskoj (Gasior-Niemiec, Glinski 2007: 29-30). Zagovor-
nici europeizacije civilnog drustva u Poljskoj tvrde da se spominjanje ci-
vilnog drustva u kontekstu europskih integracija opravdava ¢injenicom da
je ulazak Poljske u Europsku uniju bio pogodan za institucionalno jacanje
civilnog drustva. To vide u trostrukom efektu. Proces integracije pruzio
je priliku da organizacije civilnog drustva udu u mreze EU, otvorile su se
moguénosti za financiranje koji proizlazi iz poljskog pristupa strukturnim
i socijalnim fondovima EU, a to je pokrenulo postupke koji stimuliraju
partnersku ulogu civilnog dru$tva u mnogim arenama politike.® Razina
EU navedenim mehanizmima »koristi« se civilnim drustvom u procesu
socijalizacije europskih vrijednosti.” No taj proces nije jednosmjeran.

Na kraju, proces medusobnog podizanja i preuzimanja oznacavao je raz-
mjenu ideja i medusobni dijalog civilnog sektora i kreatora politika u ko-
jem se definiraju zajednicki interesi i smjernice djelovanja koji moZzemo
poistovijetiti s horizontalnim pristupom.

Pritisci nametnuti teku¢om ekonomskom krizom, ali i rezanjem troskova
socijalne drzave, demografskim trendovima i trendovima na trzi$tu rada
u cijeloj se EU poveéaju, $to ¢ini pitanje horizontalne politike vrijednim
paznje. Civilno drustvo sve se CeSée povezuje s problemima politike koji
se razmatraju kao europski, poput nezaposlenosti u kontekstu globaliza-
cije, socijalne iskljucenosti i Sireg problema sustavnog legitimiteta EU.
Vedéina aktivnosti civilnog drustva na europskoj razini koncentrirana je u
odredenim podrucjima koja leZe u blizini ili u samoj srzi socijalne drzave:
socijalnoj skrbi, zdravstvu, zaposljavanju i obrazovanju. Cini se da se civil-

6 Ipak, autori imaju dvojbe je li ova vrsta europeizacije rezultirala »preorijentacijom
aktera civilnog drustva prema normama i obrascima ponasanja klasificiranih kao europskim«
(Gasior-Niemiec, Glinski, 2007: 45).

7" Takav pristup djelomi¢no je bio vidljiv i u procesu naseg pristupanja EU u otvaranju
natjecaja i financiranju projekata prema vrijednostima i pitanjima koje je EU razina postavila
kao strateski prioritet, ¢emu su se Cesto, ako su Zeljele biti financirane, organizacije civilnog

drustva prilagodavale.
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no drustvo smatra panaceom za gotovo sve probleme EU (Freise, 2008b).
Intimnost odnosa izmedu civilnog drustva i nacionalnih i subnacionalnih
tijela javne vlasti u sustavu socijalne politike ¢injenica je veé vise od deset
godina (Kendall, 2005: 7). Civilno drustvo trebalo bi djelovati na smanje-
nju demokratskog deficita europske vladavine transmisijom izmedu eu-
ropskih institucija i gradana, ¢ineéi europsku vladavinu demokratskijom.
Ono bi trebalo graditi europski identitet izgradujuéi europska javnu sferu
i ojacati socijalnu drZavu vracajudi civilno drustvo u rasprave o pruZanju
javnih usluga.

Od horizontalnog pristupa europeizacije EU stvara arenu za medusobno
stanje komunikacije i/ili natjecanja. Osim toga, EU osigurava arenu za
medudrzavnu komunikaciju koja se odlikuje uskladivanjem ideja i politika
izmedu zemalja ¢lanica. U tom procesu sve vece znacenje poprima i civil-
no drustvo. Pokusava se otvoriti prostor za organizacije civilnog drustva
kako bi se posredno ukljucili gradani i pridonijeli raspravama, donose-
nju odluka i umjeravanju politika. Primjer toga je i nastanak Europske
platforme organizacija civilnog drustva koja je novonadeni entuzijazam
za civilni dijalog kao komplement ustanovljenom i legalno zahtijevanom
»socijalnom dijalogu«. Tzv. socijalna platforma pokazala se efektivnom
i izdrzljivom u institucijskim okvirima, povezujuéi razli¢ite konstitucije
organizacija civilnog drustva kroz inteligentan, refleksivan okvir agenata
socijalne politike na nacine koji se istovremeno &ine Siroko privlaénima
kroz reformistic¢ke i konzervativne struje treceg sektora (Kendall, 2010:
49-50).

No, postoje odredene kritike prema zatvorenosti procesa odlucivanja i
vladavine te elitizaciji europskog civilnog drustva. Stijn Smismans (prema:
Finke, 2007: 18) utvrdio je u analizi diskursa civilnog drustva u Europskoj
komisiji i Europskom ekonomskom i socijalnom odboru da se te instituci-
je zalaZu za funkcionalnu, prema ishodima orijentiranu, koncepciju uklju-
Cenosti civilnog drustva. To rezultira Zeljom za suradnjom sa u Bruxellesu
baziranim konfederacijama udruga i stoga potice nastanak velikih mreza
organizacija civilnog drustva koje pokrivaju Sirok spektar pitanja na razini
EU. Ta specifi¢na struktura europskog civilnog drustva, prema autoru,
razlog je zasto su organizacije civilnog drustva na razini EU elitisticke i
ne dopustaju veéi prostor onima koji ih podrZzavaju u kreiranju politika.
Stoga ne uspijevaju preuzeti funkciju europeiziranja na nacin na koji su je
konceptualizirali zagovornici aktivnog gradanstva.

Civilno drustvo valja gledati i kroz prizmu komunikacije kao mehaniz-
ma europeizacije civilnog drustva. Taj pogled odnosi se na komunikaciju
medu nacionalnim regulacijskim agentima grupiranim u pravne ili insti-
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tucionalne mreze EU i civilno drustvo i gradane. Primjenom pristupa vla-
davine utemeljenim na komunikaciji, EU poti¢e razmjenu informacija i
uzajamno ucenje izmedu nacionalnih politika. U tom pristupu mozemo
sagledati viserazinski proces politika koji uklju¢uje koordinirani trud unu-
tar relevantnih europskih modaliteta politika, uklju¢ujuéi civilno drustvo
kao dionike. Time se pridonosi proceduralnoj legitimaciji koja se nosi s
problemima transparentnosti i komunikacije i uloge civilnog drustva u pri-
donosenju transparentnosti procesa koji utjee na povecanje kapaciteta
EU za donos$enje politika (Kendall, Will, Brandsen, 2009: 346).

Mjere utemeljene na komunikaciji ¢esto su oblikovane za podrsku nacio-
nalnim kreatorima politika u potrazi za regulacijskim modelima i koncep-
tima za rjeSavanje politickih problema. One daju nacionalnim akterima
siroko diskrecijsko pravo da tumace sugestije EU i odlu¢uju kako ih ade-
kvatno prilagoditi domaé¢im uvjetima. Osnovna ideja je potaknuti domace
aktere da izvuku pouke iz evaluacije svojih pristupa odredenim politickim
problemima i razviju participatijski odnos prema razvoju politika.

Ilustrativan primjer vladavine komunikacijom i poseban mehanizam eu-
ropeizacije civilnog drustva metoda je otvorene koordinacije (MOK) ko-
jom se potice sudjelovanje civilnog drustva u svim razinama, od pripreme,
donosenja pa do provedbe politika. MOK (Bauer Knill, Pitschel, 2007;
Cerami, 2007) ukljuuje fiksiranje smjernica od Unije i rokova za ostva-
rivanje zajednickih ciljeva, razvoja pokazatelja i mjerila kao alata za iden-
tificiranje najbolje prakse, prevodenje europskih smjernica u nacionalne
planove reformi, kao i pradenje, vrednovanje i recenziju.

MOXK je neizravan oblik vladavine koji djeluje kroz nehijerarhijsko uprav-
ljanje procesima. Priblizavanje EU na razini prioriteta odvija se kroz za-
jedni¢ko ulenje, a ne sterilan proces, kroz razlicite nacine (smjernice,
pokazatelji, recenzije, itd.), kao i pregrupiranje razli¢itih aktera u sli¢nim
arenama odlucivanja (Komisija, drzave ¢lanice, socijalni partneri te pred-
stavnici civilnog drustva). MOK podrazumijeva civilno drustvo kao akte-
ra u rjeSavanju problema europske politike (ili barem upravljanju njima).
Nacionalni akcijski planovi za socijalnu isklju¢enost, sa svojim ciljevima,
ukljucuju i odredenu mobilizaciju civilnog drustva ¢iji modalitet angazma-
na ostaje jo$ uvijek donekle nedorecen.

Zanimljiva je perspektiva MOK-a u procesu priklju¢ivanja EU. Za nase
uvjete znacajno je iskustvo Ceskog civilnog drustva koje nam pokazuje
(Fri¢, 2009) da nasljedstvo prijasnjeg sustava potkopava civilno drustvo
kroz stvoreno nepovjerenje. Javni sluzbenici shvadali su civilno drustvo
kao nuzno zlo, gledajuéi na participaciju organizacija civilnog drustva kao
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demokratski folklor prihvaéen pod pritiskom EU. Tradicija politi¢kog cen-
tralizma drzave imala je snaZan utjecaj. Paternalisti¢ka drzava ima primat
za rjeSavanje svih problema, $to je bilo u sukobu s oekivanjima NGO-a
koji su Zeljeli suradivati u razvoju javnih politika i donosenju odluka. Pri-
stup Europskoj uniji bio je $ok za &eski sustav. Uveo je nov jezik intersek-
torskog partnerstva i supsidijarnosti u diskurs politika. Upravo ukljuciva-
nje civilnog sektora u pregovore o strukturnim fondovima u kojem je EU
inzistirao da se postuje nacelo partnerstva® i pritisci za razvoj regionalnih
dimenzija politika povezanih s ¢lanstvom u EU potaknuli su djelovanje
civilnih organizacija. Europeizacija je potaknula proces razvoja horizon-
talnih zajednica treéeg sektora.

Referirajudi se na hrvatsko iskustvo projekta WILCO?® u poimanju i razvi-
janju socijalnih inovacija (BeZovan, Matancevi¢, Baturina, 2012a; BeZo-
van, Matan&evi¢, Baturina, 2012b), relevantni za europeizaciju civilnog
drustva pokazuju se sli¢ni obrasci odnosa prema civilnom drustvu. Postoji
centralizirana i paternalisti¢ka drZava koja odrZava pretjeranu regulaci-
ju u razvoju usluga i programa. Koncept najbolje prakse nije prepoznat
kao instrument politike. No civilno drustvo ipak je prepoznato kao pros-
tor nove perspektive za rjeSavanje socijalnih rizika na inovativne nacine.
Ono pokazuje znacajniji kapacitet za priklju¢ivanje europskim tokovima
u pripremi i provodenju europskih projekata, suradnji i ostvarivanju part-
nerstva, iskoriStavanju dostupnih sredstava fondova EU, ali i pradenju no-
vih strateskih smjernica prioriteta politika EU i stavljanju na dnevni red
relevantnih socijalnih problema. MoZe se re¢i da je u tom pogledu vise
priklju¢ena trendovima europeizacije drzavna uprava.

Civilno drustvo u oba primjera moZe se vidjeti kao modernizacijski ele-
ment u promicanju demokrati¢nosti i Sirenju participacije. MOK kao pri-
mjer vladavine komunikacijom upravo pruza kontekst za razvijanje okvira
sudjelovanja civilnog drustva u procesu pripreme, dono$enja i provodenja
politika.

8 Ministarstva i regionalne vlasti pritom su bili doslovno prisiljeni da pronadu part-
nere s kojima ¢e moéi razmotriti programske dokumente (Fri¢, 2009). Sli¢na iskustva s me-
todom otvorene koordinacije imamo i u na$im uvjetima u donosenju JIM-a i JAP-a

9 EU FP7 projekt Welfare Innovations at the Local level in favor of Cohesion. Vige
informacija o projektu na: http://www.wilcoproject.eu/.
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3.3. Meduodnos europeizacije i civilnog drustva

Moguce pristupe odnoSenju prema europeizaciji navode Jacquot i Wol
(2003: 5-7). Stratesko koristenje ¢ini se najéescim od svih oblika odnose-
nja. Uz prosirenje nadleznosti EU je otvoren za velik i sve veéi broj dio-
nika. To se moZe primijeniti na akterima koji se nalaze na nadnacionalnoj
razini, na nacionalnoj razini ili medudrzavnoj razini, u obliku i vladinih i
nevladinih aktera. Postoje neka podru¢ja u kojima se neocekivano pojav-
ljuje uloga civilnog drustva poput policy konzultacija mehanizama finan-
ciranja EU-a. Programi za lokalni razvoj esto inkorporiraju organizacije
civilnog drustva kako bi odgovorile na od fondova EU diktiranu potrebu
za socijalnom participacijom da bi se zadobio legitimitet (Ruzza, 2010:
84). Tendencija daljnjeg zadrzavanja takvog nacina razmisljanja bila bi
posebno $tetna za daljnji razvoj civilnog drustva.

Civilno drustvo moze se ukljucivati bez stvarnog sadrzaja ili uvazavanja
njegova znacenja i djelovanja zbog formalnog aspekta tehni¢kog procesa
ili kako bi se stvarao dojam o participacijskom pristupu u ukljucivanju svih
dionika u proces donosenja i implementiranja politika. Pri tome se stremi
naslovljavanju legitimacije ulaza (inputa) (Kendall, Will, Brandsen, 2009:
346). Ona je povezana s problemom demokratskog deficita i sudjelovanje
civilnog drustva znatno podize kapacitete EU za kultiviranjem participa-
cije i politi¢kog uklju¢ivanja. EU traZi ravnotezu izmedu trzi$nih i drzav-
nih pristupa razvoju i alocira vise odgovornosti civilnim organizacijama
u nekoliko podru¢ja politika, poput financijske potpore, ali kroz imple-
mentacije oruda vladavine koja osnazuju gradane da sudjeluju u realizaciji
politickih odluka (Freise, 2008a). Kako EU naglasava nacelo participacij-
ske demokracije difuzirano kroz masineriju politika zemalja ¢lanica, eu-
ropeizacija moZze poprimiti oblik prisilne i mimetic¢ke prilagodbe mogué-
nostima promoviranja sektorskog izomorfizma u organizacijama civilnog
drustva. Isto tako EU moze »iskoristavati« civilno drustvo za legitimaciju
ishoda (outputa) koja je povezana s problemom ucinkovitosti o postizanju
policy ciljeva i u tom podruc¢ju EU mobilizira tehnicke eksperte i time po-
vecava ucinkovitost gradedi odnose s drugim akterima, uklju¢ujuéi civilno
drustvo (Kendall, Will, Brandsen, 2009: 346).

Zagovornici deliberativne demokracije zabrinuti su zbog naravi doprinosa
civilnog drustva razvoju europske javne sfere. Ali, ipak, moZe se reéi da
organizacije civilnog drustva koje se usredotocuju na pitanja EU i arti-
kuliraju drustvene interese u javnoj sferi povezuju politicki sustav EU sa
svijetom Zivota svojih gradana. Civilno drustvo takoder uvodi element
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kontrole sustava upravljanja EU koja nadopunjuje postojece elemente
parlamentarne kontrole (Finke, 2007, 21).

Kognitivno koristenje europeizacijom najcesce je u kontekstu tumacenja
politika. Svaka drustvena Cinjenica zahtijeva tumacenje prije nego $to se
moze koristiti u politi¢kim raspravama. Ono se odnosi na nadnacionalne
aktere, nacionalne i transnacionalne, kada jednom udu u deliberativan
kontekst (James, 2007: 14). Taj oblik koristenja moze se gledati i kao na
referiranje na Europu kao nadin opravdavanja nacionalne javne politike.
Funkcija je da se poveca ili obnovi javno prihvacanje politickih odluka na
nacionalnoj razini. EU je iskoristen kao instrument ili izvor legitimacije da
bi se opravdale, uokvirile, olak3ale ili ogranicile inace nepovezane domace
reforme.’® Civilno drustvo na nacionalnoj razini, ali i na razini EU moze
koristiti EU da bi se, pozivajuci se na zajednicke vrijednosti i smjerove
ostvarivanja ciljeva, stvaralo pritiske za odredene akcije koje su u okviru
njihovog strateskog djelovanja.

Bruxelleske politike do sada su slabo uvazavale da postoji drugi oblik eko-
nomije, posebno u socijalnim uslugama koji predstavlja sektor neprofit-
ne ekonomije organizacija civilnog drustva. Organizacije civilnog drustva
na putu su da budu prihvaéene kao policy partneri u civilnom dijalogu,
medutim one nisu prihvaédene kao specijalan tip pruzatelja usluga i so-
cio-ekonomskih entiteta koji zasluzuju poseban tretman, razli¢it od pro-
fitnih poduzecéa. Negira se poseban karakter pruzanja usluga od civilnog
drustva (Evers, 2010: 69-70). Nedostaje adekvatan proces medusobnog
podizanja i preuzimanja koji bi izgradio kombinacijski legitimitet koji se
odnosi na pitanje usluga od opéeg interesa gdje potraga za legitimitetom
ukljucuje balansiranje socijalnih, politi¢kih i ekonomskih ciljeva te sred-
stava $to ovisi i 0 podacima i argumentima civilnog drustva u izazivanju i
kritiziranju odluka, ali i u suradnji u oblikovanju i implementaciji politika
(Kendall, Will, Brandsen, 2009: 346).

Orijentacija institucija Europske unije trenuta¢no se ¢ini da je konzerva-
tivizam, a ne promjena. U uvjetima oskudnih financijskih sredstava pre-
vladava klima Stednje. No ipak, stvaraju se novi prostori prepoznavanja
djelovanja civilnog drustva (Kendall, 2005). Otvaraju se neke nove teme u
kojima se civilno drustvo vidi kao jedan od glavnih pokretaca promjena'! i

10" Primjer toga mogli smo uoiti i u u&estalom Zargonu politi¢ara u domacem kontek-
stu koji najavljuju odredene promjene ili akcije jer »Europa to trazi od nas«.

11" To se zorno moze pokazati kroz iskustva projekta WILCO FP7 o djelovanju ci-

vilnog drustva na razvijanje socijalnih inovacija. S druge strane, opée usmjerenje EU prema
socijalnim inovacijama moZe se vidjeti u na¢inima podrske (BEPA, 2010) kao i u broju i
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u sporom se procesu bori za mjesto u procesima oblikovanja i implemen-
tacije politika.

4. Zakljucak: dosezi europeizacije civilnog drustva

Bilo koji konsenzus o civilnom drustvu koji se formira na europskoj razini
ima tri elementa: priznavanje organizacija civilnog drustva kao dijelova
Sire javnosti civilnog drustva, postavljanje uskih ograni¢enja koja se ti¢u
priznavanja njihove uloge kao ekonomskih aktera i specijalne vrste pru-
Zatelja mati¢nih usluga te otvaranjem prostora i pozdravljanjem njihova
djelovanja kada je rije¢ o teskim i gotovo nemoguéim zada¢ama djelovanja
u starim i novim problemati¢nim zonama drustava EU, gdje ni drZava ni
trzisni akteri ne mogu napraviti posao bez njih (Evers, 2010: 70).

Procesima europeizacije civilnog drustva njegove organizacije priznate su
u europskim programima kao posrednici/oni koji rje3avaju probleme (tro-
uble shooter) u ulozi koju su tradicionalno imali uz razvoj trzisnog drustva
i socijalne drzave. Stoga civilno drustvo jo§ uvijek nema potpuni legiti-
mitet na razini EU kao punopravni akter pri oblikovanju politika. EU se
naznakom civilnog drustva strateski koristi kao opravdanjem svojih nasto-
janja u uklju¢ivanju gradana i u oblikovanju europskog prostora dijaloga.
Ogranitavajuéi sfere djelovanja, drzi ih podalje od moguénosti prihvaca-
nja njihovih karakteristika kao doprinosa razvoju novih trzi$nih vrijednosti
i ostavlja ih u sferi razvijanja dijaloga i teskih poku$aja noSenja s gotovo
nerjesivim problemima od kojih EU na nekih nacin odvraéa pogled.

S druge strane postoji bojazan da se i civilno drustvo u odnosu s EU pre-
viSe birokratizira i da dolazi do nastajanja odredenog elitizma u kojem se
proceduralnom redukcijom ¢uju samo glasovi veéih i umreZenih organizi-
ranija, dok se zanemaruju tihi glasovi veéine organizacija i inicijativa, $to
dijelom moZe biti videno i u procesu MOK-a.

Sto se tice horizontalnih inicijativa, zakljutuje se (Kendall, 2010: 53) da
su pronadeni manji prostori entuzijazma za neke inicijative u odredenim
trenutcima, u odredenim podrucjima. Ali zasigurno nema sistematske ili
brze »mobilizacije« ili »pokreta« koji bi odgovarao generalnoj intenzifika-
ciji procivilne retorike koja je prisutna zadnjih godina.

orijentaciji projekata koji pokusavaju dohvatiti ulogu socijalnih inovacija u nosenju s teku¢im
rizicima i izazovima, u ¢emu posebno znacajnu ulogu ima civilno drustvo.
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Postojanje diskursa podrske vitalna je sastavnica objasnjenja je li politika
EU napredovala ili propada. Stoga je vazno napomenuti da su, unato&
zaprekama i izazovima legitimiteta, tijekom godina osnivane i razvijane
razne europske prakse, akcijska istraZivanja i akademske istrazivacke mre-
Ze. Paralelne i preklapajuce spoznajne mreZe i mreZe ustanovljene oko
nacelnih pitanja, koje zajedni¢ki njeguju europski diskurs civilnog drustva,
sada su Cinjenica. U posljednjih nekoliko godina koalicije prakti¢ara i mre-
Ze unutar vertikalnih podrugja politika formirale su »gradevne blokove« za
Sire grupiranje. Sve je vedi naglasak na horizontalnosti u formiranju mreza
koje se ne dogadaju u politickom vakuumu (Kendall, 2005: 9-12).

Procesi europeizacije civilnog drustva mijenjaju i oblike vladavine. U po-
trazi za lijekom za demokratski deficit i pobolj$anjem donosenja odluka
EU se sve vise okrece civilnom drustvu. Nije sasvim jasno kako ¢e civilno
drustvo pridonijeti. Ono moze dalje razviti vertikalnu vladavinu unutar
viSerazinske strukture vladavine EU. Vidi se da procesi europeizacije ci-
vilnog drustva dodaju nov sloj u dimenzijama horizontalne vladavine na
razini EU. Integracija novih aktera, koji uklju¢uju dionike civilnog drustva
u njihovim zajednicama, ne¢e samo pospjesiti vladavinu, veé pridonijeti
daljnjoj demokratizaciji Europe (Zimmer, 2008: 8). Trenuta¢ni mehaniz-
mi europeizacije civilnog drustva uvazavaju tekuce politicko i drustveno
stanje razvoja Unije kao i kompleksan odnos EU i nacionalnih razina.
Procesi i mehanizmi europeizacije civilnog drustva mogu i¢i k tome da
transcedentiraju nacionalne strukture kao i politicku kompleksnost Unije
predstavljajuéi odgovore na pitanja demokratskog deficita i predstavljajuci
gradane, njihove vrijednosti i interese ¢inedi ih aktivnim dijelom politickih
i drustvenih zbivanja.

Europeizacija je mozda i sredisnji koncept kada govorimo o ideoloskom
imaginariju Europe. Ona na neki nacin u svoj opus uklju¢uje sve one
strukture, procese, mehanizme utjecaja, vrijednosti i norme koji definiraju
i odreduju europsko gradanstvo i drZave nacije, samim time i civilno drus-
tvo. Pokazalo se da se europeizacija civilnog drustva odvija sporo i pred-
stavlja neodredeno ucinkovit proces u razmedi vise deklarativnog poticaja
od Europske unije i titravog civilnog sektora europskih zemalja koji tek
trazi zajednicki okvir djelovanja udruzujudi se i stvarajuci mreze.

Civilno drustvo nastavlja biti utopija, i dalje neispunjeno prorocanstvo.
Cak i danas europska realnost aproksimira taj dizajn, tu utopiju vie nego
prije (Kocka, 2003, prema: Freise, 2008b). »Europska unija civilnog drus-
tva« tek je na pocetku stvaranja i postoji znacajan prostor za udruZivanje
i djelovanje oko zajednickih interesa te promicanja organizacija civilnog
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drustva kao integralnih dionika u vladavini u procesima razvoja, donose-
nja i implementacije politika, ali i pruzanja socijalnih usluga, poticanja
socijalne ekonomije, promicanja demokrati¢nosti i Sirenja progresivnih
europskih vrijednosti kroz procese suradnje i participacije. Organizacije
civilnog drustva trebaju preuzeti socijaliziraju¢u funkciju i izgraditi vjesti-
ne i sposobnosti gradana u pitanjima EU i ukljuditi ih kao bitne dionike u
proces vladavine u nacionalnom kontekstu i kontekstu EU.
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THE LOOK TOWARDS THE EUROPEAN UNION
OF CIVIL SOCIETY:
CIVIL SOCIETY IN THE CONTEXT OF EUROPEANIZATION

Summary

Civil society is the space between the family, the state and the market whe-
re citizens come together to promote their common interests. By expanding the
importance of the European Union, the role of civil society and its interrelati-
onship with the EU level becomes increasingly important issue. The paper deals
with civil society in the context of Europeanization. Europeanization is used
as an »umbrella term« that covers a multitude of meanings in terms of social,
political, cognitive and even territorial meanings. We present the processes and
mechanisms of Europeanization of civil society. Taking into account the key
developments in the last decade as well as the concept of horizontal policies, the
author discusses the context of Europeanization of civil society. Interrelationship
of Europeanization and civil society is reviewed from the perspective of different
approaches and ways of mutual relations of civil society and EU level from the
aspect of governance and policy. This analysis allows a glance at the scope of
Europeanization of civil society and examinations of the question whether we
are on the threshold of something that we can call “The EU of Civil Society”.

Keywords: civil society, Europeanization, EU, horizontal policy, governance



