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Struktura civilnog drustva u Hrvatskoj
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Sazetak

U ovom se ¢lanku izlazu rezultati empirijskog istrazivanja koje je imalo cilj
procijeniti strukturu civilnog drustva u Hrvatskoj. Struktura je civilnog drustva
istrazena analizom sljedecih indikatora: broja organizacija civilnog drustva; ¢lan-
stvo u organizacijama civilnog drustva; rasprostranjenost organizacija civilnog
drustva; sastav civilnog drustva i resursi civilnog drustva.

Tijekom 1990-tih u Hrvatskoj je znatno porastao broj organizacija civilnog
drustva. Organizacije civilnog dru$tva relativno su slabo utemeljene u Sirem ¢lan-
stvu, a aktivno ¢lanstvo tijekom 1990-tih opada. Organizacije civilnog drustva
uglavnom su smjestene u veéim gradovima. Slaba umrezenost i dijelom politicka
podijeljenost organizacija civilnog druStva umanjuju njihov razvojni potencijal. U
profiliranju strukture civilnog drustva znacajnu su ulogu odigrale strane organiza-
cije 1 programi inozemnih financijskih potpora. Relativno skromni ljudski poten-
cijali umanjuju partnersku poziciju organizacija civilnog drustva.

Struktura organizacija civilnog drustva u Hrvatskoj usporediva je s drugim
tranzicijskim zemljama. Rat i humanitarna kriza posebno su utjecali na profilira-
nje strukture civilnog drustva u Hrvatskoj.

Kljucne rijeci: civilno drustvo, udruge, zaklade, struktura civilnog drustva, ¢lanstvo u
organizacijama civilnog drustva, resursi civilnog drustva.

Civilno dru§tvo kao tema empirijskih istraZivanja relativno je novijeg datuma.'
PrijaSnje rasprave o civilnom drustvu nisu bile empirijski utemeljene, a empirijska istra-
zivanja krajem dvadesetog stolje¢a uglavnom su bila deskriptivnog karaktera.

Ovo istrazivanje o strukturi civilnog drustva u Hrvatskoj dio je medunarodnoga
istrazivackog projekta.” U okviru ovog projekta istrazivane su dimenzije strukture,

" Gojko BeZovan, izvamredni profesor Pravnog fakulteta u Zagrebu na predmetu Socijalna politika
Hrvatske.

! Zahvaljujem kolegama prof. dr. Sinisi Zrini¢aku i doc. dr. Zoranu Sucéuru na korisnim savjetima koje su
mi dali pri izradi ovoga ¢lanka.
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prostora, vrednota i utjecaja civilnog drustva u Hrvatskoj.’ Istrazivacki projekt je
prihvatio definiciju prema kojoj je: civilno drustvo podrucje institucija, organizacija,
mreza i pojedinaca (i njihovih vrednota) smjestenih izmedu obitelji, drzave i trzista, po-
vezanih nizom civilnih pravila koja zajedno dijele, a u koje se ljudi dobrovoljno udru-
Zuju radi zagovaranja opcih interesa.

U ovom tekstu analiziramo strukturu kao dimenziju civilnog drustva u Hrvatskoj.
Analiza podrazumijeva odabir relevantnih indikatora, uvid u prijasnja istrazivanja te
interpretaciju rezultata dobivenih anketnim istraZivanjem. Na osnovi dobivenih rezultata
procjenjujemo probleme i potencijale razvoja civilnog drustva u Hrvatskoj.

Svrha i nacin provedbe istrazivanja

Svrha je istrazivackog projekta utvrditi koliko je veliko i aktivno civilno drustvo u
Hrvatskoj, te s kakvim resursima raspolaze. Te ¢e nam informacije posluZiti u procjeni
zdravlja i potencijalnog utjecaja civilnog drustva. Istrazivanje ¢e nas uputiti u snagu i
slabosti civilnog drustva.

Kao prvo sustavno istrazivanje u Hrvatskoj posluzit ée profiliranju buducih
istrazivanja te ¢e biti korisna informacija priredivac¢ima javnih politika i prakti¢arima
zaposlenim u organizacijama civilnog drustva.

Istrazivanje je obavljeno posStanskom anketom, tek manjim dijelom elektroni¢kom
postom, tijekom travnja te do 25. svibnja 2001. godine. Istrazivanje je radeno na uzorku
od 353 ispitanika. Od toga je 275 ispitanika bilo iz organizacija civilnog drustva podije-
ljenih u 16 podsektora, te 78 ispitanika predstavnika dionika bitnih za razvoj civilnog
drustva. U okviru svakog podsektora cilj nam je bio anketirati najmanje 10 predstavnika
organizacija vodeci racuna o regionalnoj zastupljenosti. Podatci dobiveni anketom
obradeni su u posebno pripremljenom programu (Bezovan, 2002.). Za ilustraciju poje-
dinih indikatora ili zakljuaka uzimaju se u obzir stavovi ispitanika koji su posebno na-
pisani kao komentari na upitnicima.

% Cijeli projekt kao ideja nastao je iz rasprava vodenih u okviru CIVICUSA — World Alliance for Citizen
Participation, Washington. Naziv projekta je CIVICUS Index on Civil Society. Rasprava o ovim problemima
vodena je tijekom 2000. godine na radionicama nekoliko medunarodnih konferencija te preko Interneta.
Rasprave je predvodio krug istrazivaca okupljenih oko H. Anheiera s Centre for Civil Society, London School
for Economics and Political Sciences. Rasprave s teorijsko-analitickim okvirom za ovaj projekt bit ée
objavljene u posebnoj knjizi Helmuta K. Anheiera, Civil Society: Measurement and Policy Dialogue, London:
Earthscan. Projekt je bio pilot-karaktera. Obavljena je njegova evaluacija te se pripremaju inovacije za
sljedece istrazivanje.

* Sazeti izvjestaj ovog istrazivanja, Bezovan (2002.) Indikatori razvijenosti civilnog drustva u Hrvatskoj
predan je za objavljivanje Casopisu Drustvena istraZivanja. Kao dio opseZnijeg istrazivackog izvjeStaja u
pripremi su jos tri teksta koji ¢e se baviti prostorom za razvoj civilnog drustva, vrednotama civilnog drustva i
utjecajem kojeg civilno drustvo ostvaruje.
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Indikatori strukture civilnog drustva u Hrvatskoj

Veli¢ina i aktivnosti organizacija civilnog drustva te resursi kojima ono raspolaze
bitan su okvir svake empirijske analize razvoja civilnog drustva. To su uglavnom eko-
nomski aspekti, ekonomska i organizacijska podloga razvoja civilnog drustva (Anheier,
2001.).

Razvijenost se civilnog drustva ovdje analizira na trima razinama: makro — cijela
Hrvatska, mezo — skupine organizacija (na primjer, organizacije za zastitu ljudskih pra-
va) 1 mikro — pojedine organizacije. Indikatori strukture civilnog drustva u Hrvatskoj,
ovisno o razini analize, imat ¢e druk¢ij znacenje. Analiza indikatora pokazat ¢e njihovu
razli¢itu ulogu, pa ¢e se oni dodatno razlikovati kao: vazniji, standardni i izborni. Po-
trebno je prepoznati, koristeci se rezultatima drugih istraZivanja, razvojnu, dinami¢nu
strukturu civilnog drustva. Istrazivanje strukture, kao posebne dimenzije civilnog dru-
Stva u Hrvatskoj, doprinos je i komparativnim istrazivanjima u ovoj oblasti. Podrazu-
mijeva se usporedivost sa zemljama sliénoga gospodarskog i polititkog stupnja razvoja.*

Dominatan broj relevantnih empirijskih istrazivanja o razvoju civilnog drustva u
svijetu uglavnom se bavio istrazivanjem strukture civilnog drustva (Salamon/Anheier,
1997.; Salamon/Anheier i drugi, 1999.). Struktura je analizirana putem veliine, sastava
i resursa kojima sektor raspolaze.

Veli¢ina je civilnog sektora promatrana kao podruc¢je zaposljavanja, dobrovoljnog
rada, mjeren je njegov udjel u bruto domacem proizvodu, mjerena je gustoca i raspros-
tranjenost organizacija civilnog drustva, broj organizacija civilnog drustva po glavi sta-
novnika. Posebno je analiziran broj zaklada na 100.000 stanovnika te ¢lanstvo u civil-
nim organizacijama.

Sastav organizacija civilnog drustva analiziran je preko spolne i etnicke strukture za-
poslenih, volontera i ¢lanova u ovim organizacijama. Organizacije su klasificirane na
one koje daju usluge ili se bave zagovaranjem. Bitna odrednica sastava je i gustoca
krovnih organizacija.

Analiza resursa kojima sektor raspolaze temeljena je na njegovoj ovisnosti o javnom
sektoru i marketingu. Analizirana je razina davanja vremena, novca i davanja u naturi.
Bitni su udjeli davanja zaklada i gospodarskog sektora u ukupnim prihodima organiza-
cija civilnog drustva. Analiziran je udjel davanja u dohotku gradana i dobiti gospodar-
skih subjekata, te broj donatora organizacijama civilnog drustva po stanovniku.

Dakle, tu se radi o indikatorima dobivenim iz statistickih podataka ili posebnim
empirijskim istrazivanjima.

Raspolozivi statisticki podatci u Hrvatskoj od slabe su koristi u analizi prethodnih
indikatora. Redovite statisticke publikacije ne objavljuju broj novoosnovanih udruga i

zaklada. U Hrvatskoj je provedeno relativno malo empirijskih istrazivanja koja bi nam
mogla dati parcijalne uvide u strukturu civilnog drustva.

* Dobivene rezultate usporedujemo s rezultatima istraZivanja dobivenim u Estoniji i Rumunjskoj kao
tranzicijskim zemljama te s Kanadom kao razvijenom zemljom. Ove su zemlje, uz ostale, bile ukljucene u
projekt CIVICUS Index of Civil Society.
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U empirijskom dijelu ovog istrazivanja struktura je civilnog drustva u Hrvatskoj
istrazena analizom sljedecih indikatora:

e brojem organizacija civilnog drustva;

e c¢lanstvom u organizacijama civilnog drustva;

e rasprostranjenoScu organizacija civilnog drustva;
e sastavom civilnog sektora;

e resursima civilnog sektora.

Primjena ovog metodickog pristupa omogucila je provjeru hipoteze da je struktura
civilnog drustva u Hrvatskoj uvelike naslijedena iz socijalisticCkog razdoblja te da je ve-
likim dijelom oblikovana pod utjecajem humanitarne krize u doba rata i inozemnih pro-
grama.

Broj organizacija civilnog drustva

Broj organizacija civilnog drustva ubrajamo u vaznije indikatore koji imaju relevant-
nost na makrorazini te u posebnim podruc¢jima djelovanja organizacija civilnog drustva.
U ovom istrazivanju pod pojmom organizacije civilnog drustva podrazumijevamo udru-
ge, zaklade, privatne ustanove i sindikate.’

Broj organizacija Cesto je uziman kao glavni indikator razvijenosti civilnog drustva,
a mali broj ovih organizacija znaCio je opcCenito zaostalost drustva u cjelini
(Tocqueville, 1995.; Banfield, 1958.; Putnam, 1993.). Broj organizacija upucuje na ak-
tivnosti gradana, njihovu ukljucenost u drustvene procese, premrezenost drustva i razinu
socijalnog kapitala (Putnam, 2000.; Deakin, 2001.). Manji broj organizacija, u razvije-
nim zemljama, primjerice zaklada u Francuskoj, objasnjava se specificnim politickim
naslijedem koje je pridonijelo rigidnom sustavu registracije (Hondius/Van der Ploeg,
2001.). S druge strane, u Madarskoj se kao tranzicijskoj zemlji velik porast organizacija
objasnjava liberalizacijom prava na udruzivanje (Jenkins, 1996.). Broj organizacija ci-
vilnog drustva (udruga i zaklada) po pojedinim zemljama pokazuje znatna odstupanja
(Zjelinski, 1999.). Finska ima 20,51 organizacija na 1.000 stanovnika, Austrija 11,23
Belgija 7,82, Slovenija 7, Ceska 3,49, Poljska 0,62, a Ukrajina 0,021.

Ponesto liberalniji politicki sustav u Hrvatskoj u doba socijalizma dopustao je
osnivanje drustvenih organizacija i udruzenja gradana (Zakon o drustvenim organizaci-
jama i udruzenjima gradana). Tako je 1985. godine bilo registrirano 10.844 drustvenih
organizacija i 547 udruzenja gradana. Reformom zakonodavstva iz 1997. godine,
umjesto pojmova druStvene organizacije i udruzenja gradana, uvodi se pojam udruge
(Zakon o udrugama). Prema podatcima Drzavnog zavoda za statistiku, u Hrvatskoj je
1997. godine bilo 21.945 udruga, od toga broja registrirano ih je 8.208 od 1991. do
1997. (tablica 1).

° Dakako, udruge ne moraju biti registrirane, to jest, imati pravnu osobnost kako bi se ubrajale u
organizacije civilnog drustva. Udruge bez svojstva pravne osobnosti, priznaje i novi Zakon o udrugama.
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Poslije preregistracije drustvenih organizacija i udruzenja gradana u udruge, krajem
1997. i pocetkom 1998., broj udruga se stabilizira. Sada je u Hrvatskoj registrirano oko
20.000 udruga, §to iznosi 4,56 na 1.000 stanovnika.

Tablica 1:Broj novoosnovanih drustvenih organizacija i udruzenja gradana od 1991. do
1997. godine

1991. 591 62 653
1992. 611 256 867
1993. 415 509 924
1994. 292 923 1.215
1995. 213 1.364 1.577
1996. 103 1.556 1.659
1997. 50 1.263 1.313

Izvor: Drzavni zavod za statistiku RH, posebna obrada

Ne postoje pouzdani pokazatelji na osnovi kojih bi se procijenio broj aktivnih udru-
ga. Medutim, na temelju dugogodisnjeg prac¢enja dogadanja u civilnom druStvu moguce
je zakljuciti da je broj aktivnih udruga ipak znatno manji od broja registriranih.

Drugi podatci govore da je najve¢i broj udruga, njih oko 10.000, u Hrvatskoj
registriran na podru¢ju Sporta i rekreacije.” Kao posebno podrucje djelovanja pri
Ministarstvu kulture biljezi se postojanje 91 organizacije s posebnim statusom u kulturi
i umjetnosti. Posebno podrucje djelovanja je prikupljanje i raspodjela humanitarne po-
moc¢i koje je regulirano Zakonom o humanitarnoj pomo¢i. Pri Ministarstvu rada i soci-
jalne skrbi pocetkom 2001. godine registrirana je 431 humanitarna organizacija, od cega
284 (66%) domacih udruga, 37 (8%) stranih udruga, 77 (18%) vjerskih zajednica te 33
(8%) drugih domaéih pravnih osoba — zaklada, ustanova i trgovackih drustava.” Sredi-
nom 1995. godine u Hrvatskoj je djelovalo 1.026 humanitarnih organizacija, od cega je
njih oko 400 bilo domacih (Havelka, 1996.).

Prema pocjenama Regionalnog centra za zastitu okolisa, u Hrvatskoj djeluje oko 290
udruga koje se bave zastitom okolisa. Medu udrugama je i 1.752 dobrovoljnih vatrogas-
nih drustava. U Hrvatskoj je registrirano i 529 sindikata koji imaju oko 550.000 ¢lanova.

U Hrvatskoj je registrirano samo 50 zaklada. Na 100.000 stanovnika u Hrvatskoj
ima 0,11 zaklada. To je znatan zaostatak u odnosu na druge srednjoeuropske tranzicij-
ske zemlje. Relativno zakasnjelo donoSenje Zakona o zakladama i fundacijama 1995.
godine, zahtjevna procedura registracije i nepoticajni propisi za davanja u opéekorisne
svrhe nisu i§li na ruku osnivanju veceg broja zaklada (Bezovan, 2002.a.).

® Procjena dobivena od Hrvatskoga olimpijskog odbora.

" Podatci dostupni na web stranici Ministarstva rada i socijalne skrbi, http:// www.mrss.hr
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U Hrvatskoj je registrirano i nesto vise od 150 privatnih ustanova koje imaju status
neprofitne organizacije. Naime, prema nasoj zakonodavnoj praksi ustanova je predvide-
na za one oblike neprofitnih djelatnosti koje podrazumijevaju pruzanje usluga na dugo-
ro¢nijoj osnovi. To mogu biti osnovne i srednje Skole, fakulteti, bolnice, staracki domo-
vi, djecji vrti¢i i slicno.

Prema anketi koju je CERANEO proveo 1997. godine na uzorku od 548 organizaci-
ja civilnog drustva po podrucjima djelatnosti, ove su organizacije bile rasporedene
ovako: zagovaranje 24%, socijalna skrb 20%, zastita okoliSa 13%, kultura i umjetnost
9%, strukovne udruge 9%, razvojne i stambene udruge 8%, zdravstvena zastita 7%,
obrazovanje i istrazivanje 5%, medunarodne organizacije 3%, religijske organizacije
2%. Ovaj je uzorak blizi strukturi aktivnih organizacija civilnog drustva.

Indikator broja udruga na makrorazini, kao i usporedivost ovih podataka s drugim
tranzicijskim zemljama govore o solidnom potencijalu civilnog drustva u Hrvatskoj.

Clanstvo u organizacijama civilnog drustva

Udruge, kao najbrojnije medu organizacijima civilnog drustva, utemeljene su na
Clanstvu (universitas personarum). Zaklade (universitas rerum, universitas bonorum) su
imovina, one nisu ¢lanske organizacije. One imaju korisnike te mogu imati podupirate-
lje ili donatore. Ustanove takoder nisu ¢lanske organizacije.

Prijasnje rasprave o civilnom drustvu u Hrvatskoj Cesto su navodile problem
neutemeljenosti udruga u Sirem ¢lanstvu (Shimkus, 1996.). Udruge se sastoje od uzeg
vodstva, profesionalnog ili poluprofesionalnog angazmana na ograni¢enim planovima
rada. Neosnovanost aktivnosti udruge na potpori Sireg Clanstva znaci i ogranicenost,
umanjeni potencijal njezinih mogucih aktivnosti. To znaci da takvu ideju zagovara ili
podupire manji broj gradana. Siri krug ¢lanstva znaéi ukorijenjenost udruga u lokalnim
zajednicama i drustvu.

U Europskom istrazivanju vrednota — Hrvatska, provedenom 1999. godine, 45,4%
ispitanika pripada dobrovoljnim organizacijama. Ispitanici najcesée pripadaju sportskim
ili rekreacijskim organizacijama 14,1%, religioznim ili crkvenim organizacijama 12,2%,
sindikatima 11,8%, odgojno-obrazovnim, umjetni¢kim, muzickim ili kulturnim organi-
zacijama 7,8%, politickim strankama ili grupama 5,0%, profesionalnim udrugama 3,6%,
aktivnostima mladih (poput izvidaca, klubova mladih, vodica itd.) 3,3%, dobrovoljnim
organizacijama koje se bave zdravstvom 3,3% te o¢uvanjem okolisa, ekologijom, pra-
vima Zivotinja 3,0%. Clanstvo u ostalim tipovima organizacija, socijalne, lokalne orga-
nizacije, zenske skupine, mirotvorni pokreti, organizacije za ljudska prava krece se od
1,8% do 0,5% (Crpié/Rimac, 1999.).

Prema rezultatima ovog istrazivanja gradani u manjoj mjeri obavljaju dobrovoljni
neplaceni rad u ovim organizacijama, $to bi trebala biti mjera aktivnog ¢lanstva. Tek su

8 Prema informacijama dobivenim od Ministarstva prosvjete i sporta u Hrvatskoj je registrirano jedanaest
osnovnih $kola, od toga Cetiri glazbene, te devetnaest srednjih $kola, od toga jedna glazbena, kao privatne
neprofitne ustanove.
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26,5% ispitanika aktivni ¢lanovi u nekim organizacijama. Ispitanici su najcesce aktivni
¢lanovi u sportskim ili rekreacijskim organizacijama 7%, religioznim ili crkvenim orga-
nizacijama 5,8%, sindikatima 4,2%, odgojno-obrazovnim, umjetni¢kim, muzickim ili
kulturnim organizacijama 4,1%, politickim strankama ili grupama 2,0%, profesionalnim
udrugama 2,3%, aktivnostima mladih (poput izvidaca, klubova mladih, vodica itd.)
1,9%, dobrovoljnim organizacijama koje se bave zdravstvom 2,3% i oCuvanjem okolisa,
ekologijom, pravima Zivotinja 2,1%. Aktivno ¢lanstvo u ostalim tipovima organizacija,
socijalnim, lokalnim organizacijama, Zenskim grupama, mirotvornim pokretima, orga-
nizacijama za ljudska prava krece se od 1,0% do 0,4%.

Usporedujuci rezultate ovog istrazivanja s rezultatima Svjetskog istrazivanja vredno-
ta — Hrvatska 1995. godine Stulhofer (2001.) upozorava na smanjenje gusto¢e drustve-
nih mreza. Od osam tipova organizacija civilnog drustva s najve¢im clanstvom 1995.
godine u sedam njih opada broj ¢lanova iz 1999. godine. Jedino je primije¢en neznatan
porast u organizacijama koje se bave zastitom okoliSa. Aktivno ¢lanstvo samo je ne-
znatno poraslo u sportskim ili rekreacijskim organizacijama, u ostalima je smanjeno.

Smanjen broj pasivnog i aktivnog ¢lanstva u danom vremenskom razdoblju u
organizacijama civilnog drustva povezan je s izrazenom solidarnos¢u u doba (kraja)
rata, a njezinim opadanjem u poslijeratnom razvoju. To se moZze objasnjavati zamorom
gradana te njihovim povlacenjem i okretanjem prema osobnim problemima.

Sli¢ne trendove prepoznala su i druga istrazivanja. Problem opadanja aktivnog ¢lan-
stva ve¢ je registriran 1995. godine. Istrazivanje o radu humanitarnih organizacija (Be-
zovan, 1995.) jasno je upozorilo na probleme zamora ¢lanova u njihovim doprinosima
razvoju organizacija. Stubbs i Serti¢ (1996.) pocetak kriznog razdoblja vide ve¢ krajem
1993. godine. Rezultati tog istraZivanja povezani su sa specifinim razvojem organiza-
cija u Hrvatskoj koje pretezno ovise o inozemnim donacijama.

Istrazivanje o volontiranju provedeno tijekom 2000. godine u Primorsko-goranskoj
zupaniji (Ledi¢, 2001.) pokazuje da gradani imaju nacelno pozitivan osobni stav prema
volontiranju. Tijekom 2000. godine 43,7% ispitanika sudjelovalo je u nekim volonter-
skim aktivnostima, a pretezno u radu udruga. Ucestalost volontiranja je niska, volontira
se tek nekoliko puta godiSnje. Starija populacija ima pozitivnije stavove prema volonti-
ranju od mlade. Isto tako, pozitivnije stavove imaju obrazovaniji gradani. Cinjenica o
nedovoljnom volontiranju objasnjava se time $to volonterski rad nije dovoljno na cijeni,
drustvena klima za volontiranje je nepovoljna, a ekonomska situacija teska. Prije spo-
menutim istrazivanjem (Bezovan, 1997.) na uzorku od 548 organizacija utvrdeno je da
samo 4% organizacija ima volontere.

Dakle, provedena su istrazivanja pokazala da organizacije civilnog drustva u Hrvats-
koj nemaju aktivnu bazu ¢lanstva, odnosno da je ona u opadanju.’ Ove se organizacije
Cesto procjenjivalo preko lidera, (“Organizacije civilnog drustva Cesto su “privatizirane”
to jest, pod patronatom su jedne osobe.”), a manje analizom ukljucenosti razlicitih ¢la-

° U Hrvatskoj je u to vrijeme vrijedio zakon prema kojem je za osnivanje udruge trebalo imati 10 ¢lanova,
osnivaca. To je razmjerno velik broj u odnosu na zapadne i srednjoeuropske tranzicijske zemlje. Prema
novom Zakonu o udrugama (2001.) potrebna su samo tri osnivaca. Ovaj ¢e propis dijelom utjecati na
smanjenu utemeljenost udruga u ¢lanstvu.
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nova i dionika koje oni predstavljaju. Konstitutivnost — utemeljenost zahtjeva udruga u
interesima, potrebama i djelovanju njihovih ¢lanova redovito se nije postavljala kao pi-
tanje.

I ovo je istrazivanje upozorilo na postojanje problema aktivne baze ¢lanstva u
organizacijama civilnog drustva, ali on nije toliko izrazen (51,1)."° Zbog opsega razlici-
tih tipova organizacija'’ nalaz ovog istrazivanja neutralizira &vrste Shimkusove stavove
(1996.) koji su bili utemeljeni na uvidu u rad udruga redovito financiranih inozemnim
donacijama. One su redovito poduzetnicke organizacije usmjerene na davanje usluga, u
nekim slucajevima prili€no profesionalizirane razine. Preracunani indikator ¢lanstva u
organizacijama civilnog drustva, koji je po znaCenju indikator izbornog karaktera,
prema Svjetskom istrazivanju vrednota u Hrvatskoj iz 1995. godine iznosi 38,10 i govo-
1i u prilog postojanju problema zasnovanosti organizacija civilnog drustva na clanstvu.

Dakle, u Hrvatskoj je niska razina uc¢lanjenosti gradana u organizacije civilnog drus-
tva, pa mozemo zakljucivati o ogranicenom sudjelovanju gradana u drustvenim aktiv-
nostima.'> U naSem istraZivanju jedan ispitanik problem aktivnog ¢lanstva u udrugama
ovako komentira: “Nestao je gradanski srednji sloj koji bi trebao biti nositelj potpore ci-
vilnom drustvu”. Drugi ispitanik primjecuje: “Baza organizacija civilnog drustva je
mala, ali vrlo zilava. Drustveni bi cilj i uzor trebala biti Nizozemska gdje ekoudruga
‘Prijatelji prirode’ ima 5 milijuna ¢lanova”.

Sli¢ni problemi utemeljenosti organizacija civilnog druStva u bazi aktivnog ¢lanstva
pokazuju se u istrazivanju provedenom u Estoniji i Rumunjskoj (Trummal/Lagerspetz,
2001.; Epure/Tiganescu/Vamesu, 2001.). Medutim, ovakvi problemi ne postoje u ra-
zvijenoj Kanadi (Embuldeniya, 2001.).

U Hrvatskoj bi trebalo istraziti koliko su uistinu materijalni problemi i briga za
¢lanove uze i Sire obitelji, odnosno “volontiranje” u okviru obitelji, prepreka sudjelova-
nju gradana u drustvenim aktivnostima. S tim u vezi potrebno je istraziti polozaj i drus-
tvenu participaciju srednjih slojeva.

' Obradu podataka u ovom projektu obavio je poseban krug stru¢njaka po metodologkim naputcima
napravljenim i provjerenim na Sveucilistu u Manheimu u Njemackoj. Vrijednosti pojedinih indikatora do 40
drze se izrazito negativnima, od 41 do 50 negativnima s pozitivnom tendencijom, od 51 do 60 pozitivnima s
pozitivnom tendencijom, i od 61 do 100 izrazito pozitivnima. Isti nadin interpretacije vrijedi i za dimenzije.
Indikatori strukture kao dimenzije razvoja civilnog drustva dani su na kraju teksta.

' Uzorak istraZivanja s podsektorima organizacija civilnog druitva nalazi se na kraju teksta.

'2U tom je smislu uvijek potrebno razlikovati participativnu demokraciju (civilno druitvo) od predstav-
ni¢ke demokracije (politicke predstavljenosti).
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Rasprostranjenost organizacija civilnog drustva

Razvijenost civilnog drustva u Hrvatskoj povezana je i s prostornom rasprostranje-
nos¢u inicijativa i organizacija civilnog drustva. U ovom se istrazivanju poslo od pret-
postavke da su organizacije civilnog drustva urbani fenomen te da su ¢e$ce u veéim
gradskim naseljima i opcenito u razvijenijim dijelovima zemlje. Ovaj indikator je od
primarnog znacenja i potrebno ga je posebno analizirati na lokalnoj i regionalnoj razini.

Na probleme nejednake regionalne rasprostranjenosti organizacija civinog drustva i
u drugim drusStvima upozorila su ve¢ veoma poznata Banfieldova (1958.) i Putnamova
(1993.) istrazivanja.

Istrazivanje Svjetske banke o siromastvu (2000.: 33) pokazalo je da se vecina
organizacija civilnog drustva koje se bave socijalnim problemima nalaze u veéim gra-
dovima. Opéenito, velika je koncentracija ovih organizacija u &etiri velika grada.'

S druge strane, u razvijenim dijelovima zemlje, opcenito je osnovano i aktivno
djeluje vise organizacija civilnog drustva. Primjerice, u Medimurskoj zupaniji djeluju
92 dobrovoljna vatrogasna drustava, kao registrirane udruge s javnim ovlastima. S
druge strane, broj takvih udruga znatno je manji u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji. Tamo
ih je 48, a ta je zupanija veca i po povrsini 1 po broju stanovnika. U Cetiri dalmatinske
zupanije djeluje 120 dobrovoljnih vatrogasnih drustava, a u Bjelovarsko-bilogorskoj
zupaniji 182 drustva. (Vatrogasni godisnjak, 2002). Tradicija udruzivanja radi samopo-
moci, posredovana i s razinom razvijenosti, ovdje se ¢ini odlu¢uju¢om. Ocekivalo bi se,
u skladu s potrebama i problemima pozara, da je broj ovakvih udruga kojima se iskazuje
sposobnost samoorganizacije zajednice znatno ve¢i u Dalmaciji. U razvijenim, sjevero-
zapadnim dijelovima Hrvatske, dobrovoljna vatrogasna drustva imaju puno Siru ulogu i
pripadaju srednjoeuropskoj tradiciji organizacije lokalnih zajednica odozdo (Kolari¢/
Megli¢/Crnak/Svetlik, 1995.)."*

U nasem istrazivanju indikator ravnomjerne rasprostranjenosti organizacija civilnog
drustva u regijama Hrvatske pokazuje se izrazito negativnim 24,54. U okviru strukture,
kao jedne od Cetiri analizirane dimenzije civilnog drustva, ovo je najnegativniji indika-
tor. Zapravo, u naseljima s manje od 20.000 stanovnika te$ko je pronaci aktivne organi-
zacije uz one veoma tradicionalne u sportu ili kulturi. Ovaj su problem prepoznali brojni
inozemlg donatori te su pokazivali vecu sklonost financiranju rada udruga u manjim na-
seljima.

_ Primjerice, cijelo podrucje Dalmacije, osim Splita, dijelom Dubrovnika, manje
Sibenika i osobito Zadra, oskudijeva u aktivnostima organizacija civilnog drustva. Ovaj
fenomen prepoznan je i kao problem u ostvarivanju programa razvoja civilnog drustva

1 Primjerice, u ozujku 2001. godine u Registru umjetnickih organizacija pri Ministarstvu kulture, koje
imaju posebne povlastice, bilo je upisano 88 organizacija od kojih samo 15 nisu iz Zagreba.

14 Vatrogasna drustva kao udruge imaju bitno §iru, integrativnu ulogu u lokalnim zajednicama. Cesto se
preko njih organiziraju razli¢iti oblici samopomo¢i na razini lokalne zajednice, kulturni i zabavni programi.

1% Takva je programska usmjerenja imao Institut otvoreno drustvo Hrvatska za 2001. godinu.
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na ovom podru&ju.'® Dalmatinsko se podru¢je, kao i fenomen malog broja udruga mogu
usporediti s podru¢jem juzne Italije (Banfield, 1958.; Putnam, 1993.).

Aktivnosti organizacija civilnog drustva na regionalnoj osnovi izravno su povezane i
s ponudom financijskih programa stranih organizacija. To se uglavnom odnosi na ratom
ugrozena podrucja. U isto¢noj i zapadnoj Slavoniji te Kordunu i Banovini brojni finan-
cijski programi socijalne i fizicke obnove ovih podrucja potaknuli su osnivanje novih
udruga. Takvi su programi manje utjecali na osnivanje udruga u ratom ugrozenim pod-
ru¢jima Like i Dalmacije.'” Na Zalost, rijetko se ove organizacije ukorijene, dobiju
lokalnu potporu i nastave djelovati poslije prestanka stranog programa.

Komentar jednog ispitanika posve je umjesan: “Problem je u tome $to su organizaci-
je civilnog drustva neravnomjerno rasporedene u Republici Hrvatskoj. Koncentracija je
velika uz velike gradove, a pojedine Zupanije gotovo da takvih organizacija i nemaju.
Od toga treba izuzeti one proistekle iz Domovinskog rata i sportske organizacije. To za
sobom povlaci i koli¢inu novca koja u iste stize — veca je koncentracija financijskih
sredstava i mo¢i u ve¢im gradovima (Zagreb, Split, Osijek)”.

Rasprostranjenost organizacija civilnog drustva u Hrvatskoj povezana je s ljudskim i
materijalnim potencijalima koji su dominantno posredovani naslijedem. U sjeveroza-
padnim i srediS$njim dijelovima Hrvatske u prosjeku je osnovano i djeluje viSe organiza-
cija civilnog drustva nego u juznim podruc¢jima. Broj organizacija i njihovih aktivnosti
povezan je i s intenzivno$¢u komunikacija pojedine regije sa Zagrebom ili regionalnim
srediStima.

Sastav civilnog sektora

U okviru sastava civilnog drustva analiziramo postojanje i snagu krovnih organizaci-
ja, razlicite saveze medu organizacijama civilnog drustva, broj i snagu potpornih orga-
nizacija, politicku, ideolosku, etni¢ku i religijsku podijeljenost organizacija civilnog
drustva. Poglavito se upozorava na nerazvijenost nekih podsektora civilnog drustva.

Umrezenost organizacija i inicijativa daje posebnu snagu civilnom drustvu. Umreze-
nost i povezanost moze biti posredovana razli¢itim interesima. Primjerice, sve organiza-
cije civilnog drustva mogu naci zajednicki interes u izgradnji povoljnijeg zakonskog i
osobito poreznog okvira za njihovo djelovanje. Ako veci broj organizacija nastupi za-
jedno te iskoristi udruzene potencijale, veci su izgledi da ostvare zajednicke ciljeve.

'® Centar za razvoj neprofitnih organizacija — CERANEO imao je velike poteskoce da pocetkom 2002.
godine pronade partnerske udruge u provodenju projekta “Jacanje uloge organizacija civilnog drustva u
procesu decentralizacije socijalne politike u Hrvatskoj”.

17 Ovakvu bi praksu trebalo dodatno istraziti te provijeriti koliko je to povezano s blizinom sjedista stranih
organizacija koje su redovito bile smjestene u Zagrebu ili Osijeku.
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U razvijenijim zemljama ovakve organizacije imaju bitnu ulogu. One se redovito po-
javljuju kao partner vladi u pregovorima, a pruzaju i razli¢ite oblike tehnicke pomoci
radi izgradnje kapaciteta svojih ¢lanica.

Prema Zakonu o udrugama, savez ili zajednicu udruga mogu osnovati najmanje
dvije udruge. Uvidom u registar udruga evidentirali smo postojanje oko 1.000 saveza,
odnosno zajednica koji imaju ulogu izvjesne krovne organizacije. Kod nas su poznati
slucajevi organizacije koalicija razli¢itih udruga povezanih uz bitne druStvene i poli-
ticke probleme. Najduzu tradiciju takvih praksi imaju organizacije za zastitu okolisa.
Dobro je poznat slucaj koalicije razlicitih organizacija civilnog drustva u izbornoj kam-
panji 1999. godine."

U svom istrazivanju posli smo od pretpostavke nesklonosti organizacija civilnog
drustva prema udruzivanju te iskazivanju zajednickih interesa na takav nacin. Prema
misljenju Jasminke Ledi¢ (1997.) neprepoznavanje koristi od umreZivanja na lokalnoj,
nacionalnoj ili svjetskoj razini dovodi u pitanje koherentnost sektora. Mnoge organiza-
cije 1 lideri boje se da bi rad krovnih organizacija mogao reducirati autonomiju njihovih
organizacija.

Istrazivanjem je provjereno postojanje krovnih organizacija, kao bitnog indikatora,
po pojedinim podrucjima djelovanja i dobiven je rezultat 58,5. Ova varijabla ima zna-
¢enje na makronacionalnoj te donekle na regionalnoj razini. Ovako pozitivan trend
moze se interpretirati kao relativno povoljan u sklopu strukture civilnog drustva. Medu-
tim, postojanje takvih organizacija Cesto je formalnog karaktera. Tesko je takve organi-
zacije staviti na noge s programom rada koji ¢e biti prihvatljiv i koristan za ¢lanice. Is-
pitanici u naSem istrazivanju vjeruju da postojece krovne organizacije, odnosno savezi
nedovoljno potic¢u na uclanjivanje drugih organizacija kao i na suradnju medu ¢lanica-
ma (42,61). Relativno negativna vrijednost ove varijable mogla bi upucivati na zaklju-
¢ak da se Cesto takve organizacije bave same sobom i svojim ustrojem. Krovne organi-
zacije kod nas nisu u stanju promovirati zajednicke interese sektora koji zastupaju
(41,92). To pokazuje nedovoljnu snagu, kapacitet krovnih organizacija.

Na slicne probleme upozoravaju rezultati istrazivanja u Estoniji, Rumunjskoj te,
takoder, i u Kanadi. Dakle, radi se o problemu $to ga tesko prevladavaju i zemlje s raz-
vijenim civilnim dru$tvom kao §to je Kanada.

'8 Primjerice, u svijetu se redovito navodi primjer engleske organizacije National Council of Voluntary
Organisations. U Njemackoj je praksa da svaka udruga pripada nekoj od krovnih organizacija po podrucjima
djelovanja. Brojni inozemni struénjaci koji su pruzali tehni¢ku pomo¢ za razvoj civilnog druStva u
tranzicijskim zemljama veoma su Cesto bili zaokupljeni idejom osnivanja krovne nacionalne organizacije koja
bi predstavljala sektor prema vladi i cjelokupnoj javnosti. Gotovo se htjelo uvesti sustav “parlamentarnih
izbora” medu organizacije civilnog drustva. Nekoliko takvih pokusaja, poduprtih respektabilnim financijskim
sredstvima u, primjerice, Madarskoj i Poljskoj, dozivjelo je neuspjeh. U veéem broju zemalja, umjesto
nacionalnih krovnih organizacija osnovani su forumi kao relativno fleksibilne organizacijske strukture koje su
dopustale razlicite oblike sudjelovanja i zastupanja razli¢itih interesa.

1% Koalicije organizacija civilnog druitva za izbore ve¢im dijelom okupljene oko Glasa 99 razinu i
intenzitet svojih aktivnosti zasnivali su na veli¢ini inozemnih donacija.
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S obzirom na znacenje varijable, ovo podrucje razvoja civilnog drustva zasluzuje
dodatna istrazivanja na razini funkioniranja pojedinih saveza ili krovnih organizacija.
U¢inkovitiji rad ovih organizacija vjerojatno je povezan i s nedostatkom znanja i vjesti-
na u vodenju takvih organizacija. To je tim viSe vazno jer ispitanici upozoravaju na
spremnost organizacija civilnog drustva na stupanje u saveze s drugim organizacijama
civilnog drustva radi interesa gradana (52,79). Organizacije civilnog drustva u savezima
s drugim organizacijama koje imaju sli¢ne misije nisu navikle braniti interese gradana.
Problem za koji se nastoji izboriti drzi se privilegijem svoje organizacije. Rijetki su
primjeri umreZivanja organizacija civilnog drustva kako bi se zastitili interesi gradana.
Nerijetko se napustalo jednu organizaciju i osnivalo drugu kako bi se zastitilo svoje
uske interese.*

Jedan ispitanik napominje: “Umrezivanje podsektora civilnog drustva bitan je
¢imbenik efikasnosti”.

Medu organizacijama civilno$ drustva postoji veci potencijal i interes za umreZiva-
njem od onoga koji je ostvaren.”’ Daljnjim istrazivanjem trebalo bi provijeriti koliko je
ovaj problem povezan s problemom vodstva, postojanja snaznih i sposobnih osoba ko-
jima se moze povjeriti vodenje takvih organizacija i predstavljanje interesa sektora.

Za sastav civilnog drustva bitne su organizacije koje prikupljaju potrebne informaci-
je i pruzaju usluge koje su potrebne organizacijama u svakodnevnom poslovanju. To
mogu biti informacije kako registrirati organizaciju civilnog drustva, raunovodstvene i
porezne informacije te programi za stjecanje novih znanja i vjestina. Te su potporne,
(resource centre), usluzne organizacije bitne za izgradnju kapaciteta sektora i izgradnju
povoljnijeg zakonskog okvira za djelovanje sektora. Jedan dio krovnih organizacija, sa-
veza udruga, re¢i ¢e da svojim clanovima pruza ovakve usluge. Sredinom 1990-ih dio
inozemnih programa razvoja civilnog drustva vidio je problem nepostojanja kvalificira-
nih org%lizacija ovoga tipa kao ogranicavaju¢i faktor razvoja civilnog drustva u Hr-
vatskoj.

Pocetkom 2000. godine u Hrvatskoj je zazivjelo pet-Sest potpornih organizacija i
programa razli¢itog tipa, uvazavajuci i regionalnu osnovu. Ove organizacije i programi
dobili su inozemnu, a dijelom i domaéu financijsku potporu.* Nisu nam poznate

 Brojne udruge branitelja iz Domovinskog rata i njihovi savezi oéito su nastajali da bi se ograni¢en krug
njihovih ¢lanova domogao odredenih materijalnih koristi. S druge strane, oni ¢ija su prava bila ugrozena
osnovali su brojne organizacije za zastitu ljudskih prava te u njima radili. Ovakve su prakse ogranicavale
dosege organizacija civilnog drustva i suzavale krug gradana koji bi mogli prepoznati svoje interese u
njihovom djelovanju.

! Tijekom 1990-ih godina razvijena je zanimljiva dinamika umreZivanja razli¢itih organizacija civilnog
drustva na razini Europske unije. Organizacije civilnog drustva u podrucju socijalne politike ostvaruju prili¢an
utjecaj. Ovakva bi praksa mogla biti inspirativna i za nase organizacije. Vise o tome vidjeti: http://www.
socialplatform.org.

2 To se ponajprije odnosi na programme USAID-a &iji su ciljevi redovito bili ustanovljeni neovisno o
misljenju domacih organizacija ili stru¢njaka.

2 Infrastruktura ovih organizacija dijelom je rezultat visegodisnjeg projekta koji je provodila americka
organizacija Academy for Educational Development.
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evaluacije ucinaka ovih organizacija i programa, no oni svakako daju doprinos razvoju
civilnog drustva u Hrvatskoj.

Podru¢je moguée suradnje organizacija civilnog druStva moZze biti obiljezeno i
sukobima. Organizacije nedovoljno suraduju medusobno u pitanjima od zajednickog
interesa (47,85) koliko zbog sukoba toliko zbog nedostatka kulture i neiskustva da dije-
ljenjem informacija i suradnjom mogu ojacati svaku organizaciju. Jedan ispitanik pro-
blem stavlja u nesto Siri kontekst: ”Organizacije civilnog drustva u naSoj zemlji ne po-
kazuju primjetan interes za jacom suradnjom, nego su dosta ogranicene na vlastite cilje-
ve djelovanja. Postoje strahovi od naglasenijeg izlaska u javnost, kako ne bi drugi slu-
¢ajno doznali, npr., njihove izvore ili model financiranja”. Vece, razvijenije i poznatije
organizacije civilnog drustva redovito nisu upoznane s onim $to rade manje organizaci-
je, premda mogu imati iste ciljeve. Male su organizacije oCito marginalizirane i tek se
jednim dijelom prikljucuju aktivnostima koje imaju velike organizacije (44,14). Ovo bi
nas upucivalo na €injenicu da je solidarnost medu organizacijama civilnog drustva rela-
tivno mala. Jaci nisu previSe spremni pomoc¢i slabijima. Ova varijabla tim viSe dobiva
na znacenju jer vece 1 razvijenije organizacije redovito djeluju u velikim gradovima, a
male u manjim naseljlma Ovaj problem, kao b1tn0 ogramcenje razvoja civilnog dru-
Stva, prepoznalo je i nekoliko inozemnih programa.** Ovakvi oblici suradnje mogli bi
dati najveci doprinos razvoju civilnog drustva odozdo.

U ovom kontekstu ilustrativan j je komentar jednog ispitanika: “Civilno drustvo u nas
_]OS je u fazi ‘djecjih bolesti’. Ali ucm]en je veliki napredak u posljednjih deset godina®,
i to kako napredak vezan za formiranje i organiziranje civilnog drustva, tako i u otpoc1—
njanju s umrezivanjem i koordiniranjem organizacija (bez ¢ega se ne moze postici veci
efekt na razvoj drustva)”.

Organizacije civilnog drustva iskazuju pluralizam interesa u pojedinom drustvu. Na
ovoj se varijabli osobito inzistira u drustvima koja su vise multikulturna. Ispitanici vje-
ruju da civilno drustvo kod nas donekle odrazava kulturno razlic¢itu podupirué¢u bazu
(55,69). Rekli bismo da se preko njih organiziraju drustvene skupine koje pripadaju
razli¢itim kulturnim miljeima. Medutim, ova razlikovanja, s obzirom na prilike u Hr-
vatskoj, dio bi javnosti bio sklon povezati s pripadnoscu razli¢itim etnickim skupinama.
Na ratom ugrozenim podruc¢jima moguce je prepoznati hrvatske i srpske udruge. Prve je
dugo financirala vlada, a druge strane organizacije. Time se pr1d0n05110 pOdl_]elj enosti i
socijalnoj dezintegraciji lokalnih zajednlca U tom okviru nasta]u 1 izvjesna politicka
razlikovanja. Primjerice, organizacije prognanika, izbjeglica i opéenito Zrtava rata ¢esto
su prepoznatljivo prozete odredenim politickim opcijama. Njima nije bilo strano ni za-
govaranje odredenih politickih interesa, kao ni stavljanje na stranu politickih stranaka.

U Hrvatskoj prepoznatljivi etnicki identitet imaju romske udruge, uglavnom nastale
od pocetka 1990-ih. Ove su udruge uglavnom nastale na poticaj inozemnih donatora.

 Pri procjeni prijedloga projekata donatori su &esto posebno honorirali partnerstvo s malim, lokalnim
organizacijama. Medutim, navedena partnerstva nisu uvijek znacila i spremnost na njihovo ozivotvorenje te
davanje dijela dobivenih sredstva lokalnim organizacijama, kako je to bilo navedeno u prihva¢enom projektu.

 Izgradnja institucija civilnog drustva, prema Putnamu (1993.), mjeri se desetljeéima. Stoga je opéenito
u kra¢im vremenskim razdobljima teSko moguce prepoznati bitan napredak u razvoju civilnog drustva.
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Dio organizacija civilnog drustva koji pruza usluge, primjerice, romskoj djeci i Zenama,
dobio je u tim financijskim programima dio svojeg kolac¢a. Zbog obilne ponude ino-
zemnih sredstava i niske razine koordinacije rada medu ovim je organizacijama Cesto
dolazilo do sukoba.

Organizacije civilnog drustva trebale bi, izmedu ostalog, igrati posredni¢ku ulogu.
One popunjavaju prostor izmedu gradana, institucija drzave i trziSta. Organiziraju gra-
dane, prenose i zastupaju njihove interese. Izrazavanje interesa organizacija civilnog
drustva preko predstavnika politickih stranaka, to jest lobiranje, tek je na pocetku i nije
osobito razvijeno u Hrvatskoj (50,15). Mnoge organizacije civilnog druStva ne poznaju
proceduru odlucivanja, nisu dovoljno vjeSte i ne poznaju mehanizme predstavljanja
svojih interesa. To je proces koji ovisi i 0 samim politickim strankama i njihovoj potrebi
da se upoznaju s problemima gradana koje predstavljaju. Podrobnijim bi se istraZiva-
njem ovakvih komunikacija vjerojatno doslo do zakljucka da politicke stranke rijetko
traze suradnju organizacija civilnog drustva. K tome, one nastoje organizacije civilnog
drustva uciniti ovisnima o sebi ili pak za neka osjetljiva podrucja osnovati svoje organi-
zacije.” Jedan ispitanik o tome razmiilja ovako: “Na zalost, mnoge civilne udruge
gradana ‘rado’ kontaktiraju politicke stranke ili lokalnu vlast radi svojih interesa te onda
1 zaboravljaju zasto su prakticki osnovane”.

Kod nas ne postoji neka posebna tradicija iskazivanja interesa organizacija civilnog
drustva u javnosti. Placeni oglasi u novinama, plakati, spotovi na radiju i televiziji rela-
tivno su novi i slabije razvijeni naCini komunikacije s javnoscu. Interesi su iskazivani i
pisanjem peticija.”’ Iskazivanje svojih interesa mirnim demonstracijama ili bojkotom
(49,25) relativno je slabo prisutno. Za sada su u javnosti paznju pobudile takve aktiv-
nosti sindikata i udruga seljaka. Medutim, u novije vrijeme $iri krug drustvenih skupina
spreman ge ukljuciti se u ovakve oblike djelovanja i privuéi paznju javnosti na odredeni
problem.” U tom kontekstu ne rabe se nasilna sredstva, o$te¢ivanja imovine ili nasilje
radi iskazivanja svojih interesa u javnosti (92,74).

U ovom dijelu istrazivanja potrebno je raspraviti i politicku i ideolosku podijeljenost
organizacija civilnog drustva. U komentarima koje su ispisali ispitanici na upitnicima
moguce je prepoznati i politiCke krajnosti. Jedan ispitani opsezno komentira: “Organi-
zacije civilnog drustva u vecini sluCajeva ne djeluju autonomno i neovisno, nego su ve-

%% Primjerice, javnosti je poznato koje politicke stranke imaju utjecaj na razli¢ite udruge seljaka. Prijasnje
organizacije saveza seljaka iz doba socijalizma koje nisu imale politiCka pokroviteljstva, pa time ni sredstva
za rad, brzo su prestale postojati.

* Na primjeru djelovanja UdruZenja stanara Hrvatske, koje se zalagalo za to da pri kupnji stanova u
drustvenom vlasnistvu svi nositelji stanarskih prava imaju isti tretman, pokazalo se da je gradane u Hrvatskoj
mogudée organizirati u situaciji neposredne ugrozenosti njihovih prava. Njihova nastojanja da nositelji
stanarskih prava u nacionaliziranim i konfisciranim stanovima mogu kupiti stan kao i drugi u stanovima u
drustvenom vlasni§tvu, urodila su ve¢im dijelom dobrim rezultatima. Naime, odluka da se nacionalizirani
stanovi mogu kupovati znatnim je dijelom rezultat opsezne kampanje i pritiska na politicke stranke koje je
provela ova udruga.

# Otpusteni policajci prosvjeduju pred Vladom i 3trajkaju gladu, rodilje s malom djecom iskazuju
nezadovoljstvo pred Vladom i Saborom zbog ukidanja porodiljnih naknada. Sli¢no su postupali branitelji i
prognanici.
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likim dijelom trabanti politickih ideologija, dok im sintagma ‘civilno drustvo’ sluzi
samo kao paravan da se prikrivaju njihove stvarne aktivnosti. Dakako, uz casne iznimke
kao Sto su neke humanitarne organizacije, vjerske udruge, rekreacijske udruge; dio ud-
ruga kao Sto su udruge za demokratizaciju i ljudska prava, drustveni pokreti i sli¢ne ud-
ruge imaju vrlo negativan imidZ u javnosti i vrlo Stetno utjecu na op¢u drustvenu i poli-
ticku klimu u drustvu (GONG, Glas 99, HHO i druge)”. Drugi komentar: “... udruge
dragovoljaca (ali ne sve) koje koriste i silu i prijetnje, ali ve¢ina scene ne pristaje na ta-
kav nacin komuniciranja”. Dio aktivnosti udruga zena u Domovinskom ratu neki autori
nazivaju ‘“masovnim nacionalizmom” (Stubbs, 2001.).

Podijeljenost organizacija civilnog druStva ¢ini se da je posve usporediva s
podijeljenoiéu koja postoji na politickoj sceni, to jest medu politickim strankama.”
Pitanje je, koliko ovako politicki i ideoloski podijeljeno civilno drustvo moze biti ¢im-
benik socijalne integracije.

P. Stubbs (2001.: 103) upozorava na probleme sukoba u nekim videnim organizaci-
jama civilnog drustva koji su ojacali “..., miSljenje da oblici ‘civilnog drustva’ nisu ‘cu-
desna rjesenja’, nego dio problema”. Prema jednom ispitaniku: “Sukobi nastaju zbog
novca, tj., zbog ograni¢enosti donacija. Manji dio sukoba nastaje zbog osobnih ambici-
ja, aite su vec¢inom latentno potaknute zainteresirano$¢u za novac.”

Na osnovi rezultata ovog istraZivanja ne moze se govoriti o podijeljenosti sektora na
religijskoj osnovi. Primjerice, primjetno je da medu humanitarnim organizacijama dje-
Iuju i one koje su vezane uz pojedinu religiju. Sli¢na tradicija postoji i u razvijenim
zemljama. U novije se vrijeme u Hrvatskoj osnivaju i udruge koje zagovaraju katolican-
stvo kao pogled na svijet i kao inspiraciju za drustveno djelovanje.*

Ovim istrazivanjem nismo posebno analizirali razvijenost podsektora civilnog dru-
Stva. Bilo bi zanimljivo razvijenost pojedinih podsektora usporediti sa susjednim zem-
ljama u tranziciji. Dosadasnja istrazivanja s parcijalnim uvidima prepoznala su nerazvi-
jenost organizacija za zagovaranje (advocacy) te organizacija koje pruzaju socijalne
usluge na dugorocnijoj osnovi (Courry/Despot-Lucanin/Bezovan, 1998.). Uvidom u
statisticke podatke, u odnosu na druge tranzicijske zemlje, u Hrvatskoj su razvijenije
humanitarne organizacije i organizacije koje pruzaju psiholosku pomo¢. Ove su organi-
zacije razvijene zbog rata i humanitarne krize. U usporedbi s tranzicijskim zemljama u
Hrvatskoj nisu razvijene think-tank organizacije koje okupljaju strucnjake iz razlicitih
podrucja te rade istrazivanja o bitnim pitanjima socijalnoga, gospodarskog i politickog
razvoja.

¥ Dio osoba iz civilnog drustva aktivno djeluje i u politickim strankama. Nisu rijetki slu¢ajevi da se
poslije neuspjele stranacke karijere osnuje udruga ili se pridruzi nekoj od postojecih kako bi se nastavilo s
“civilnim” djelovanjem. Izmedu ostalog i ovakva praksa pridonosi ¢injenici da prosjecni gradani ne razlikuju
djelovanje u politickoj stranci i u organizaciji civilnog drustva.

* Medu ove organizacije mogu se ubrojiti, na primjer: Hrvatska udruga katoli¢kih gospodarstvenika,
Socijalna akademija, Udruga katoli¢kih lije¢nika i sli¢ne.
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Resursi kojima raspolaze civilno drustvo

Resursi kojima raspolaze civilno drustvo indikatori su od primarnog znacenja i
osobito ih je potrebno analizirati na razini organizacije te djelomi¢no na razini podsek-
tora — skupina organizacija. Pod resursima podrazumijevamo financijske — novcéane i
naturalne oblike razli¢itih dobara. Sto se ti¢e izvora sredstava za rad organizacija civil-
nog drustva, njih dijelimo na privatne — donacije gospodarskih subjekta i gradana; javne
— drzavne dotacije koje daju vlada, Zupanije, gradovi i opcine; ¢lanarine — sredstva koja
daju ¢lanovi pojedinih organizacija; te strane — sredstva koja se dobiju iz inozemnih
programa namijenjenih razvoju civilnog drustva.

Istrazivanjem se htjelo provjeriti koliko su organizacije civilnog drustva uopce
povezane s privatnim sektorom. Povezanost organizacija civilnog drustva s privatnim
sektorom relevantna je varijabla, osobito na mikrorazini. Organizacije civilnog drustva
povezane s privatnim sektorom na lokalnoj razini ¢ine socijalnu mrezu spremnu za po-
kretanje inicijativa i pripravnu na rjeSavanje lokalnih problema. Nepovezanost i nesu-
radnja organizacija civilnog drustva s privatnim sektorom — gospodarstvom (40,96)
znaci podijeljenost, nerazvijenost i zaostalost naseg drustva.

Ovaj je problem u sli¢nim okvirima prepoznan u Estoniji i Rumunjskoj. Kanadsko
istrazivanje zakljucuje da privatni sektor ipak ne daje ocekivani doprinos razvoju civil-
nog drustva.

Tek u novije vrijeme uspostavljaju se partnerstva koja prelaze granice obiteljskih
veza ili prijateljstva u ovakvoj suradnji. Nekolicina gospodarskih subjekata raspisuje
natjeCaje za davanje potpora organizacijama civilnog drustva. Privatnom je sektoru te-
Sko prepoznati vlastite interese i koristi od suradnje s organizacijama civilnog drustva, a
organizacije civilnog drustva jo§ uvijek nisu dovoljno snazne da bi se ucinile atraktiv-
nima privatnom sektoru.’' Organizacije civilnog dru§tva nemaju jasno profiliranu i
drustvenim autoritetima ojaCanu potraznju (Bezovan, 2002.b). Razvoj partnerstva u
ovom podru&ju bit ¢e mjera zrelosti civilnog drustva u Hrvatskoj.*?

U dosadasnjim se raspravama financijska odrzivost istice kao jedan od kljué¢nih pro-
blema razvoja civilnog drustva u Hrvatskoj (Bezovan, 1997.; Stubbs, 2001.; Shimkus,
1996.; Courry/ Despot-Lucanin, 1995.). Svaka udruga za pokrivanje troskova svojih
aktivnosti potrebuje izvjesna financijska sredstva. Placanje postarina, telefonskih racuna
i drugih troskova povezanih s prostorom koji udruga koristi tesko se mogu odgadati du-
lje vrijeme. Bez stabilnog izvora financiranja brzo dolazi do zamora medu ¢lanovima,
splasnjava entuzijazam i udruge prestaju postojati. Financijska sredstva i uspjesnost nji-
hova prikupljanja drze ¢lanove udruga na okupu. Nasim su ispitanicima poznati pro-
blemi jednog dijela organizacija civilnog drustva koje su zatvorile svoje urede i prestale

*! Tijekom 1990-ih dio civilnih organizacija, poduprt svemoénim politickim elitama, imao je “monopol”
na dobivanje donacija od gospodarstva. Takva je praksa dijelom dovela do devalvacije ideje partnerstva.

2 U tom smislu inspirativna su razmi3ljanja A. Giddensa (1999.) koji u politici treéeg puta osobitu
vaznost daje ovakvim premrezavanjima druStva. Hrvatska, premda se od 2000. godine dodjeljuje nagrada za
donatora godine u podruéju gospodarstva, u ovom podru¢ju znatno kasni za srednjoeuropskim tranzicijskim
zemljama.
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s radom prosle godine (42,77). Umjesan je komentar jednog ispitanika: “Organizacije
koje su prestale s radom tvrde da su razlog sredstva. Iza toga stoji zapravo zamor kljuc-
nih pojedinaca, neadekvatna ili neucinkovita struktura upravljanja udrugom, ali i nemo-
gucnost prilagodbe aktualnim potrebama zajednice (krivi ili loSi programi)”. U tom
svjetlu mogu se komentirati financijski problemi koji se prioritetno iskazuju kao pro-
blemi odrzivog razvoja civilnog drustva. Financijski su problemi zapravo povezani s
ljudskim potencijalima i naporima onih koji su okupljeni u pojedinim organizacijama
civilnog drustva.

Odrzivi razvoj organizacija civilnog drustva povezan je i s dobivanjem financijskih
sredstava iz razli¢itih izvora. To moze dugoroc¢no jamciti stabilnost organizacije. Po-
stojanje razlicitih izvora sredstava za organizacije civilnog drustva znaci i to da je civil-
no drustvo ukorijenjeno u zajednicama i drustvu. Jedan ispitanik na to gleda ovako: “Iz-
vori financiranja za organizacije civilnog druStva ovise u velikoj mjeri o podrucjima
njihove djelatnosti. Tako da vec¢ina organizacija koje se bave kulturom, sportom, koje
rade s osobama s posebnim potrebama ..., ovise gotovo iskljucivo o domacim financij-
skim sredstvima. Takoder, postoji razlika u izvorima financiranja organizacija ako se
gleda po zupanijama (npr. Primorsko-goranska Zupanija gdje ve¢ina organizacija ima
domace izvore financiranja.) Na zalost, vecina organizacija ima jedan do dva izvora fi-
nanciranja, §to uvjetuje, dugoro¢no gledano, veliku financijsku nestabilnost takvih or-
ganizacija.”

Istrazivanje provedeno na uzorku od 548 organizacija civilnog drustva u Hrvatskoj
(Bezovan, 1997.) pokazalo je razliCitost izvora financiranja. Samo je 11% organizacija
primalo sredstva iz privatnih izvora. Mali udjel od 7% organizacija dobivao je dotacije
iz drzavnih fondova. 1z inozemnih izvora sredstva je dobivalo 12% organizacija. Treba
spomenuti da je 45% organizacija ostvarivalo prihode od ¢lanarine te 15% od vlastitih
djelatnosti. Ovakva struktura izvora financiranja organizacija civilnog drustva u velikoj
mjeri odstupa od prakse razvijenih zemalja (Salamon/Anheier, 1999.). Bitna je razlika u
maloj zastupljenosti sredstava koja dolaze kao dotacije iz drzavnih fondova. Po strukturi
izvora sredstava Hrvatska je usporediva s Madarskom, Poljskom i Ceskom (Sebestény i
dr., 1999.). Ipak je razlika to $to su zbog ukljucenosti u PHARE program zemlje Sred-
nje i Isto¢ne Europe mogle u devedesetim godinama racunati na izdasniju inozemnu fi-
nancijsku i tehni¢ku potporu u razvoju civilnog drustva.”

Prema stavovima ispitanika, organizacije civilnog drustva ne ovise samo o domacim
javnima — drzavnim financijskim sredstvima (76,85). Sustav rasgodjele drzavnih sred-
stava na razli¢itim razinama dugo je bio posve netransparentan.”* Dotacije iz drzavnog
proracuna dijele se uglavnom organizacijama iz Zagreba te Splita, Rijeke i Osijeka. Od
ukupnog broja financiranih programa i projekata za 2002. godinu iz Zagreba ih je
63,78%, iz Splita, Rijeke i Osijeka zajedno 15,78% (Narodne novine, 52/02.). Udjel

** Trend izoliranosti Hrvatske u medunarodnim programima razvoja civilnog drustva se nastavlja. To se
moze ilustrirati neukljué¢ivanjem Hrvatske u nedavno pokrenuti program razvoja civilnog drustva u Srednjoj
Europi.

** Sredstva iz Drzavnog proraduna dijele se natje¢ajem tek od 1999. godine. Prije se to dijelilo uglavnom
preko neformalnih i politickih veza.
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sredstava za razvoj civilnog drustva u Drzavnom proracunu opada. Tek manji broj gra-
dova raspisuje natjecaje za dodjelu ovih sredstava. Najveéi dio sredstava na lokalnoj ra-
zini dobivaju udruge iz podrucja sporta i rekreacije te udruge branitelja (BeZo-
van/Zrinscak, 2001.). U citiranom istrazivanju, koje se bavilo problemima socijalne po-
litike u gradovima, veéi gradovi nisu pokazivali interes za razvojem dugoroc¢nije politi-
ke suradnje s organizacijama civilnog drustva. Bitni su pomaci u ovom podrucju na-
pravljeni donoSenjem Programa suradnje Vlade Republike Hrvatske i nevladinog, ne-
profitnog sektora u Republici Hrvatskoj 2000. godine. Kao rezultat primjene tog pro-
grama Vlada je za 2002. godinu uvela inovaciju te financirala rad udruga preko proje-
kata i programa. Projekti se financiraju godinu dana, a programi tri godine. To bi mogao
biti znatan doprinos odrzivom razvoju organizacija civilnog drustva.

Prema ocekivanjima organizacije civilnog drustva ne ovise samo o privatnim
financijskim sredstvima (83,23). Dugo nije postojao poticajan porezni okvir za davanja
u opcekorisne svrhe. Nepovoljne gospodarske prilike takoder utje¢u na male iznose do-
nacija koje gospodarski subjekti daju za op¢e dobro.

Kod nas je rasireno misljenje da se najveci dio organizacija civilnog drustva financi-
ra sredstvima iz inozemstva. Ispitanici vjeruju da je ovisnost samo o stranim financij-
skim sredstvima relativno velika, svakako veca od privatnih i drzavnih izvora (74,62).
Sli¢ni su rezultati istrazivanja u Estoniji i Rumunjskoj.

Strani donatorski programi odigrali su veliku ulogu u financiranju organizacija bit-
nih za razvoj infrastrukture civilnog druitva u Hrvatskoj.”> Preko ovih programa
ostvareni su brojni kontakti i suradnja s inozemnim organizacijama. Organizirani su
brojni seminari, radionice, konferencije i studijski boravci u inozemstvu. Ove su organi-
zacije uglavnom smjeStene u ve¢im gradovima ili podru¢jima ratnih djelovanja. Pro-
grami ovih organizacija ¢esto nisu bili koordinirani pa su se preklapali s ve¢ postojeci-
ma. Nije zanemariv ni broj onih programa koji su podcijenili razinu razvijenosti civil-
nog drustva u Hrvatskoj, osobito ljudske resurse. Rijetki su stranci, koji su redovito vo-
dili ove programe, imali zavidnija znanja i vjestine.*® Strani su donatori viie davali za
programe, a manje za izgradnju infrastrukture samih organizacija (Courry/Despot-Lu-
¢anin, 1995.). Prema misljenju Stubbsa (1996.) strani su programi bili koncipirani na
“modelu ublazavanja”, a ne na pozeljnom modelu “socijalnog razvoja”.

Kao i u drugim tranzicijskim zemljama (Deakin, 2001.: 123) u Hrvatskoj su strane
organizacije pokusSale nekriticki uvesti svoje zapadne ideje, Cesto vodene pogreSnom
percepcijom onoga Sto se moze postici i koje su moguce posljedice. Jedna od posljedica
ovako uvezenih programa jest razvoj virtualnoga civilnog drustva. Virtualno je civilno
drustvo rezultat stranih programa u kojima su ciljevi i aktivnosti postavljeni bez kon-

U ovom istrazivanju prikupili smo podatke prema kojima je Institut otvoreno drustva Hrvatska za
programe razvoja civilnog drustva donirao 42,3 milijuna dolara, a Europska unija 12,08 milijuna eura za
demokratizaciju, ljudska prava i medije. CARDS program Europske unije za Hrvatsku davat ¢e dio sredstava
za razvoj civilnog drustva.

3 Hrvatska kao zemlja u ratu u konkurenciji, primjerice s Madarskom, Poljskom i Ceikom, nije bila
atraktivna za bolje praktiCare u civilnom drustvu. Za razliku od ovih zemalja, u Hrvatskoj su strani istrazivaci
proveli relativno malo empirijskih istrazivanja o civilnom drustvu.
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zultacija sa zainteresiranim dionicima (donors driven agenda). Ovi programi nisu uko-
rijenjeni u zajednicama gdje su provodene njihove aktivnosti, a njihovi bi provoditelji
imali velikih problema da na materinjem jeziku javnosti objasne misiju i postignuca is-
tih. Civilno se drustvo “prepoznaje” u izvjestajima pisanim na stranom jeziku koji sluze
za komunikaciju izmedu donatora i primatelja donacije.

Tijekom 1990-ih u Hrvatskoj, nazo¢nost i programi stranih organizacija koje su
podupirale razvoj civilnog drustva bili su veoma osjetljivo politicko pitanje. Dio njih,
kao Institut otvoreno druStvo Hrvatska, bili su prokazivani kao politicki neprijatelji.
Stoga je dio organizacija civilnog drustva, pa i drzavnih ustanova, odbijao primiti sred-
stva od ovog donatora. Znatan se dio organizacija civilnog drustva nije natjecao za sred-
stva ovog donatora jer su se bojali mogucih pritisaka i kontrola. U tom su vremenu pro-
blemi razvoja civilnog drustva u Hrvatskoj koristeni kao argument inozemnih politickih
pritisaka u smislu potrebne demokratizacije.”’

Osobe koje vode organizacije civilnog drustva i oni koji su u njima zaposleni kljucni
su ¢imbenik njihova razvoja. Kod nas nisu provedena istrazivanja o zaposlenima u
ovom sektoru. Medutim, prije spomenuto istrazivanje Svjetske banke o siromastvu upo-
zorilo je na ¢injenicu nekompetentnosti i slabog ugleda zaposlenih u civilnim organiza-
cijama socijalne skrbi. “U hrvatskom civilnom drustvu vrti se stalno stotinjak istih
osoba” — primjecuje jedan ispitanik. Mnogi zaposleni u javnom sektoru preko organiza-
cija civilnog drustva javljaju se kao bitan takmac na trzistu donacija (Shimkus, 1996.;
Courry/Despot-Lucanin, 1995.). Istrazivanje o strukturi i profilu zaposlenih u organiza-
cijama civilnog drustva, osobito u velikim gradovima, pokazalo bi opravdanost prije
spomenutih sumnji te upozorilo na mogucnost zaposljavanja u ovom sektoru (Rifkin,
1996.).** Istrazivanje bi potvrdilo da medu zaposlenima dominiraju Zene. Za sada je,
zbog nestabilnosti financiranja ovih organizacija, teSko da ¢e mladi strucnjaci biti pri-
pravni u njima napraviti radnu karijeru, a one ¢e i dalje biti prostor za dopunski rad te za
zaposljavanje onih koji su dijelom drustveno iskljuceni, primjerice, nezavrSeni studenti.
Bilo bi zanimljivo istraZiti sastav upravnih odbora ovih organizacija te vidjeti koliko u
njima sudjeluju ugledne osobe iz gospodarstva ili iz javnog Zivota.

Problem financijske odrzivosti i dalje ¢e ostati jednim od prioriteta, s tim da je
svima u organizacijama civilnog drustva jasno da se trebaju vise okrenuti domacim iz-
vorima: donacijama, dotacijama i ostvarivanju prihoda od vlastitih usluga. To su ko-
mentari koje su ispitanici dopisali u upitnicima.

Naturalni resursi za razvoj civilnog drustva odnose se na opremu kojom raspolazu
organizacije civilnog drustva. Uredski prostor za rad organizacija civilnog drustva jedan
je od klju¢nih resursa. Raspolaganje prostorom kao mjestom za sastanke i druzenje ¢ini
organizaciju prepoznatljivom, a ¢lanovi imaju izrazeniji osjecaj pripadanja. Neke orga-
nizacije civilnog drustva, u doba socijalizma i do donoSenja Zakona o udrugama 1997.

37 Poznati britanski istraziva¢ civilnog drugtva Nicholas Deakin, s iskustvom istraZivanja razvoja civilnog
drustva u Madarskoj u jednom je razgovoru ¢vrsto zastupao misljenje o samorazumljivosti stavova prosje¢nog
gradanina i vlade koji sumnjaju u inozemna sredstva kojima se poti¢e razvoj civilnog drustva.

*¥ Rifkinova teorija razvoja neprofitnog sektora povezana je s promjenama u strukturi rada i s problemima
restrukturiranja socijalnih drzava.
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registrirane kao drustvene organizacije, bile su vlasnici i uredskih prostora ili drugih ne-
kretnina. Ocito je iz politickih razloga navedenim zakonom ograniceno raspolaganje
ovim prostorom.*® Novim zakonom iz 2001. godine uredski prostor ponovo je vracen
udrugama, to jest, prijasnjim drustvenim organizacijama i udruzenjima gradana.

Ovako jedan ispitanik procjenjuje strukturu civilnog drustva: “Struktura se tijekom
2000. godine pocela znatno mijenjati. Smanjuje se suradnja sa stranim fundacijama. Po-
¢inju se povecavati domaci donatorski izvori. Jo§ je nerazvijeno oslanjanje na aktivno
¢lanstvo. Tek se uce nacini i moguénosti djelovanja u odnosu na politiku”.

Ukupno gledano, organizacije civilnog druStva po podsektorima razliito vide
strukturu civilnog drustva. Prema razvijenosti strukture civilnog drustva najkriti¢nije su
organizacije koje se bave poducavanjem i istrazivanjima (45,30) te one koje se bave za-
govaranjem (48,53). Rije¢ je o organizacijama koje su najupucenije u probleme razvoja
civilnog drustva. S druge strane, strukturu civilnog druStva povoljnije vide sindikati
(62,78), organizacije stradalnika Domovinskog rata (62,72), organizacije koje predstav-
ljaju etnicke skupine (59,37) i Zenske organizacije (59,06).

Tablica 2: Ispitanici prema podsektorima

Vjerske organizacije 13 3,68
Sindikati 16 4,53
Zaklade 11 3,12
Organizacije za obrazovanje, poducavanje i istrazivanja 18 5,10
Organizacije zastite okoli$a 22 6,23
Organizacije koje se bave zagovaranjem, demokratizacijom i

- . . 19 5,38
ljudskim pravima
Zenske organizacije 13 3,68
Studentske i udruge mladih 20 5,67
Udruge kc?je pruzaju zdravstvene, socijalne usluge i humanitarne 38 1076
organizacije ’
Etnicke i etnokulturne organizacije 13 3,68
Kultura i umjetnost 15 4,25
Sportske i rekreacijske 14 3,97
Profesionalne i strukovne 18 5,10
Organizacije zajednice i neformalne organizacije 22 6,23
Zrtve rata, branitelji, prognanici 12 3,40
Druge 1 0,28
Ugledne osobe 78 22,10
Ukupno 353 100,00

* Dio drustvenih organizacija, koje su preregistrirane u udruge, imao je vodstva koja se nisu svidala
tadasnjoj vlasti. Kako bi se oslabila njihova pozicija, oni su nekretnine kojima su rasplagali morali prenijeti u
vlasni$tvo jedinica lokalne samouprave.



Bezovan, G., Struktura civilnog drustva u ..., Polit. misao, Vol XXXIX, (2002.), br. 1, str. 63—87 83

1.2 | Organizacije civilnog drustva imaju aktivnu bazu ¢lanstva. 51,14
1.3 | Organizacije civilnog drustva su ravnomjerno rasirene u regijama 24,54
nase zemlje.
1.4 | Postoji najmanje jedno tijelo za umrezivanje/krovna organizacija 58,50
civilnog drustva.
1.5 | Ta krovna organizacija potice uclanjivanje i sudjelovanje. 42,61
1.6 | Ta je krovna organizacija u stanju promovirati zajednicke interese 41,92
sektora.
1.8 | Organizacije civilnog drustva stupaju u saveze s drugim 52,79
organizacijama civilnog drustva za daljnje interese gradana.
1.9 | Vece organizacije civilnog drustva rade zajedno s malim lokalnim 44,14
organizacijama.
1.10 | Organizacije civilnog drustva suraduju s privatnim sektorom. 40,96
1.11 | Organizacije civilnog drustva imaju kulturalno raznorodnu 55,69
podupirucu bazu.
1.12 | Organizacije civilnog drustva kontaktiraju predstavnike politicke 50,15

stranke da bi izrazili svoje interese u javnosti.
1.13 | Organizacije civilnog drustva koriste mirne demonstracije ili bojkotu | 49,25
iskazivanju svojih interesa u javnosti.

1.14 | Organizacije civilnog drustva koriste nasilna sredstva sudjelovanja, 92,74
kao os$te¢ivanje imovine ili osobno nasilje da bi izrazile svoje interese
u javnosti.

1.15 | Organizacije civilnog drustva morale su se zatvarati prosle godine 42,77
zbog nedostatka financijskih sredstava.

1.16 | Organizacije civilnog drustva ovise samo o doma¢im javnim 76,85
drzavnim financijskim sredstvima.

1.17 | Organizacije civilnog drustva ovise samo o privatnim financijskim 83,23
sredstvima.

1.18 | Organizacije civilnog drustva ovise samo o stranim financijskim 74,62
sredstvima.

1.7 | Organizacije civilnog drustva ne suraduju medusobno u pitanjima od | 47,85
zajednickog interesa zbog medusobnih sukoba.

Clanstvo (svjetsko istrazivanje vrijednosti, 1995.) 38,10
Dijamant rezultat 53,77
Zakljucak

Ukupni rezultat ovog modela empirijskog istrazivanja 53,77 upucuje nas na to da je
struktura civilnog drustva u Hrvatskoj osrednje razvijena.

Strukturu civilnog drustva u Hrvatskoj odreduje viSe Cimbenika. Naslijede je iz
socijalizma jo$ uvijek znatno, a predstavljeno je preko relativno veceg broja udruga koje
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se jo$ uvijek nisu uspjele modernizirati. Rat i humanitarna kriza drugi su bitan ¢cimbenik
koji je odredio razloge osnivanja 1 misije veceg broja organizacija civilnog drustva. Ino-
zemni programl potpore razvoju civilnog drustva u znatnoj su mjeri prldomjeh proﬁh—
ranju orgamzacua k0]e se bave demokratmacuom drustva, ljudskim pravima, razvojem
zajednice te pruzanjem usluga drugim organizacijama. Bitni ¢imbenici u profiliranju
strukture civilnog drustva su gospodarska kriza te nedemokratski politi¢ki rezim koji
tijekom 1990-ih nije imao sluha za suradnju s organizacijama civilnog drustva. U tak-
vom okviru drzava i sektor javnih usluga nisu prihvatili partnerski odnos s organizaci-
jama civilnog drustva.

Organizacije civilnog drustva, kao ipak urbani fenomen u Hrvatskoj, imaju ozbiljnih
poteskoca u mobiliziranju ¢lanstva i lokalnih resursa u rjeSavanju problema s kojima su
suocene zajednice ili odredene drustvene skupine. Ukorjenjivanje civilnih inicijativa u
drustvenim strukturama i izgradnja prepoznatljive strukture civilnog drustva trajat ¢e u
Hrvatskoj cijelo idu¢e desetljece.

Po osnovnim obiljezjima struktura civilnog drustva u Hrvatskoj slicna je drugim
tranzicijskim zemljama.

Modernizacija strukture civilnog drustva u Hrvatskoj ovisit ¢e o procesu
demokratizacije, razvoju prepoznatljive uloge i odgovornosti organizacija civilnog dru-
Stva, ekonomskog prosperlteta _]acan]u srednjih slojeva i odrzivih domacih izvora za fi-
nan01ranje aktivnosti organlzacua civilnog drustva, europskih integracija, te o ucinko-
vitom ucenju iz stranih iskustava i poduzetnom koristenju raspolozivih resursa na razini
medunarodnih partnerstava.
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Gojko Bezovan

STRUCTURE OF CIVIL SOCIETY IN CROATIA
Summary

The article brings the results of a research of the structure of the civil society
in Croatia. This structure was analyzed by means of the following indicators: the
number of the organizations of the civil society; the membership in these organi-
zations; the range of the organizations of the civil society; the composition of the
civil society; and the resources of the civil society.

In the 1990s in Croatia the number of the civil society organizations increased
greatly. They are relatively short in broader membership; also, in the 1990s the
active membership shrank. The organization of the civil society can mostly be
found in big cities. Insufficient networking and a certain dose of political divi-
sions of these organizations diminish its developmental potential. Foreign organi-
zations and their financial support played a major part in profiling the structure of
the civil society. The relatively modest human resources reduce the partnership
position of these organizations.

The structure of these organizations can be compared to other transitional
countries. The war and the humanitarian crisis particularly affected the profiling
of the structure of the civil society in Croatia.

Key words: civil society, societies, foundations, structure of civil society, membership
in civil society organizations, civil society resources.
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