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Predgovor prvog potpredsjednika Timmermansa

i potpredsjednika Katainena

Mi Europljani moZemo biti ponosni na postignute
rezultate. Integracijom i bliskom suradnjom
ostvarili smo dosad nezabiljeZzeno blagostanje,
visoke socijalne standarde i velike mogucnosti za
nase gradane. Svoja zajednic¢ka nacela i vrijednosti
demokracije, ljudskih prava i vladavine prava ugradili
smo u Ugovore i izgradili slobodnu i jedinstvenu
Europsku uniju.

Taj uspjeh dugujemo Cinjenici da Europljani
postavljaju visoke ciljeve. Nasa snazna demokratska
kultura potice Zustre rasprave, a tako i treba biti. Sada
nije trenutak za opustanje i pasivno promatranje dok
se pred nasim oc¢ima odvija povijest. Stalno trebamo
raditi na poboljSanju Zivotnog standarda svih
Europljana, boljoj sigurnosti, obrani i osnaZivanju
svih gradana te zastiti od raznih prijetnji s kojima
smo suoceni, bilo da je rijec o terorizmu ili klimatskim
promjenama.

Svijet je u stanju previranja i usred smo Cetvrte
industrijske revolucije. Sve se mijenja i ta promjena
utjece na sve nas. Pretvarati se da to nije tako znaci
zanemariti zdrav razum. Pitanje je samo jesmo li

Zrtve te promjene ili cemo je prihvatiti i usmjeravati.
Europljani se suocavaju s hitnim izazovima kao
Sto su unistavanje okoliSa i klimatske promjene,
demografske promjene, migracije, nejednakost
i pritisak na javne financije. Gradani su zabrinuti za
svoju buducnost i buducnost svoje djece. Stvaramo
ekoloski dug koji utjece na sve. Ako ubrzo nesto ne
poduzmemo, taj dug morat ce uz visoke kamate
vracati buduce generacije.

Europska unija duzna je sluZiti europskim gradanima,
a ne obrnuto, te im mora pomoci u ostvarivanju
njihovih snova. Isto tako mora ucinkovito i hitno
rjesavati njihove probleme, a da bi to ucinila
potrebno je najprije utvrditi stvarno stanje i suociti
se sa stvarnoScu i nepobitnim ¢injenicama. Medutim,
te Cinjenice ne bi trebale izazivati zabrinutost
i strahove, vec nas potaknuti na djelovanje.

Mnogi od tih problema povezani su s izazovima
koji ne poznaju drZzavne granice i ugroZavaju radna
mjesta, nase blagostanje, nase Zivotne standarde,
nasu slobodu i zdravlje. Niti jedna drzava ili nacija
ne moZe se ucinkovito s tim izazovima nositi sama.

Europska komisija
COM(2019) 22 od 30. sijecnja 2019.

Rue de la Loi / Wetstraat, 200
1040 Bruxelles/Brussels
+3222991111



Potrebna nam je dimenzija Europske unije, koja je,
kada je ujedinjena i odluc¢na, globalna sila na koju
treba racunati. Medutim, ni europska dimenzija
u konachnici nece biti dovoljna. Potreban nam je plan
za globalno djelovanje, koji je najbolje artikuliran
kroz 17 ciljeva odrZivog razvoja. Te ciljeve potpisale
su 193 drZave, uklju¢ujuci Europsku uniju i njezine
drzave clanice. U tim ciljevima ucrtan je plan za
prevladavanje sadasnjih izazova, poboljSanje naseg
staniSta, nasSega gospodarstva i Zivota.

OdrzZivi razvoj sloZeno je pitanje, ali jednostavan
koncept: osigurati da nas gospodarski rast omogucuje
model razvoja koji donosi pravedne ishode za citavo
Covjec¢anstvo te da ne trosimo vise resursa nego
Sto ih Zemlja moZe ponuditi To znaci da moramo
modernizirati svoje gospodarstvo kako bismo se
prilagodili odrzivim obrascima potrosnje i proizvodnje,
ispravili neravnoteZe u svojem prehrambenom
sustavu te usmjerili svoju mobilnost, proizvodnju
i potrosnju energije te dizajn gradevina na put
odrZivosti. Kako bismo u tome uspjeli i ostvarili ciljeve
odrZivog razvoja, moramo angaZirati cjelokupnu svoju
znanost, financije, porezni sustav i upravu.

To nije pitanje lijevih ili desnih, to je pitanje ispravnog
ili pogresnog puta. Sre¢com, Europska unija ima dobru
polazisnu tocku zbog svojih snaznih konkurentskih
prednosti. Europa je razvila standarde zastite
okolisa koji su medu najvisima u svijetu, provodi
ambiciozne klimatske politike i zagovara Pariski
klimatski sporazum. U okviru svojih vanjskih politika
i otvorenog trgovinskog programa utemeljenog
na pravilima, Europska unija ta odrZiva rjesenja
podijelila je s tre¢im zemljama.

Europska unija utemeljena je na pretpostavci
da se ,svjetski mir ne moZe se ocuvati ako se ne
ulaZu kreativni napori razmjerni opasnostima koje
ga ugroZavaju”, kao Sto je Robert Schuman vrlo
elokventno srocio prije gotovo 70 godina. Danas
rije¢ima ,svjetski mir” moZemo pridodati rijeci
,dobrobit i opstanak nasih gradana’.

Plan odrZivosti pozitivan je i njime se nastoji
poboljsati Zivot ljudi. Europa ima sve Sto joj je
potrebno za suocavanje s najve¢im izazovima. Mi
to moZemo ostvariti zajednickim snagama. No
potrebno nam je sudjelovanje sviju i politicka volja.
Dok se drugi povlace, Europa mora stremiti prema
naprijed, poboljsati svoju konkurentnost, ulagati
u odrZiv rast i biti predvodnica ostatka svijeta.

Nije dovoljno samo imati jasnu viziju, ve¢ se moramo
dogovoriti o konkretnom nacinu njezina ostvarenja.
Ovaj dokument za razmatranje nas je doprinos toj
raspravi.

Ne bismo ga mogli zavrsiti bez neprocjenjivog
doprinosa europskih  dionika.  Civilno drustvo,
privatni sektor i akademska zajednica sudionici su
u ovoj raspravi. Platforma na visokoj razini s vise
dionika za ciljeve odrZivog razvoja, koju je Europska
komisija pokrenula 2017, vrlo je pozitivan primjer
povezivanja transverzalnih ideja.

Namjera razmatranja iznesenih u ovom dokumentu
Jjest u nadolaze¢im mjesecima medu gradanima,
dionicima, vladama i instituciiama potaknuti
raspravu o buducnosti Europe, pripremiti strateski
plan Europske unije za razdoblie 2019.-2024.
i odrediti prioritete sljede¢e Europske komisije.



,U ovom razdoblju promjena i svjesni razloga za zabrinutost nasih gradana predani smo
Programu iz Rima i obvezujemo se da ¢emo raditi na ostvarenju (...) prosperitetne i odrzive
Europe: (...) Unije koja promice trajan i odrziv rast (...); Unije Cija gospodarstva konvergiraju;

Unije €ija je energija sigurna i cjenovno pristupagna, a okoli$ ist i siguran. (...) Zelimo da Unija

u sljedecih deset godina bude zasticena i sigurna, prosperitetna, konkurentna, odrziva | drustveno
odgovorna te voljna i sposobna igrati glavnu ulogu u svijetu | oblikovati globalizaciju.”

>

,Kako bismo zastitili buduc¢nost svojeg planeta, trebamo hitno poceti s djelovanjem. Zato
pozivam sve ukljucene u ekolosku tranziciju i modernizaciju gospodarstva da se udruze kako
bismo ujedinili svoja fragmentirana gospodarstva i drustva. Zato 5to su ekoloska tranzicija

i modernizacija gospodarstva vaZzne za sve nas. (...) Buduci da ekoloSka tranzicija nece biti glatka
i bezbolna, radimo i na tome da radnicima osiguramo djelotvornu socijalnu zastitu kako bismo
im pomogli da se prilagode promjenama, na kvalitetnom osposobljavanju mladih kako bi stekli
vjestine koje ce im biti potrebne, a posebno u podru¢ju zelenih tehnologija i digitalnom sektoru,
te na potpori moderniziranoj zajednickoj poljoprivrednoj politici kako bismo poljoprivrednicima
osigurali sredstva za provedbu praksi povoljnih za okoli$ i klimu.”

Rimska deklaracija, 25. oZujka 2017.

Jean-Claude Juncker
Predsjednik Europske komisije
Doprinos Junckerove Komisije sastanku na vrhu pod nazivom ,Jedan planet’, 12. prosinca 2017.
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1. OdrZiv razvoj za poboljSanje Zivotnih uvjeta:

konkurentske prednosti Europe

U rujnu 2015. na Op¢éoj skupstini Ujedinjenih naroda
zemlje diljem svijeta potpisale su Program Ujedinjenih
naroda za odrzivi razvoj do 2030., s njegovih 17 ciljeva
odrzivog razvoja, te su usuglasile konkretan popis mjera
za dobrobit ¢ovjecanstva i planeta™. Svijetski celnici
obvezali su se da ¢e iskorijeniti siromastvo, zastititi
planet i osigurati mir i blagostanje svim ljudima. Ciljevi
odrzivog razvoja, zajedno s Pariskim sporazumom
o klimatskim promjenama, plan su za bolji svijet
i globalni okvir za medunarodnu suradnju u podruéju
odrzivog razvoja i njegove gospodarske, drustvene,
ekoloske i upravne dimenzije. EU je bio predvodnik
u donosenju Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi
razvoj do 2030. i u potpunosti je predan njegovoj

provedbi.

Odrzivi razvoj — razvoj koji zadovoljava potrebe
sadasnjih generacija bez ugrozavanja moguénosti
budu¢ih narastaja da zadovolje svoje potrebe

duboko je ukorijenjen u europski projekt. Europske
integracije i politike EU-a pridonijele su prevladavanju
poslijeratnog siromastva i gladi te su stvorile prostor
slobode i demokracije u kojem su europski gradani
mogli dose¢i dotad nezabiljezeno blagostanje i dobrobit.

EU neprekidno nastoji ostvariti ukljucivija drustva
utemeljena na demokraciji i vladavini prava, a to
nacelo ugradeno je u clanak 2. Ugovora o Europskoj
uniji®. Socijalni i zdravstveni standardi EU-a medu
najambicioznijima su u svijetu te je Europa kontinent
koji ima najveéi ocekivani zivotni vijek. Nase socijalno
trzi$no gospodarstvo stvorilo je blagostanje i sigurnost
zahvaljujuéi snaznim sustavima socijalne skrbi. Znatnim
ulaganjima u istrazivanje i inovacije potaknut je razvoj
novih tehnologija i proizvodnih modela koji omogucuju
odrziviju upotrebu resursa i primjenu digitalnih rjesenja.
Za to su od klju¢ne vaznosti zdravi proracuni i moderna
gospodarstva, dok je napretkom prema uravnotezenim
fiskalnim  politikama i strukturnim reformama
smanjena razina duga i potaknuto otvaranje radnih
mjesta. U treem tromjese¢ju 2018. stopa zaposlenosti
osoba u dobi od 20 do 64 godine povecala se na
73,5 %, $to je najvisa dosad postignuta razina u EU-u.
To pozitivno utjece na produktivnost i rast u Europi.

lako su gospodarske, socijalne i teritorijalne razlike
medu drzavama ¢lanicama i regijama i dalje prisutne,”
kohezijska politika EU-a pridonijela je rastu svih njih
i smanjenju tih razlika diljem kontinenta (uzlazna
konvergencija). Nadalje, EU je postavio neke od
najvisih socijalnih standarda i standarda zastite okolisa,
uspostavio neke od najambicioznijih politika za zastitu
ljudskog zdravlja i postao svjetski predvodnik u borbi
protiv klimatskih promjena, a njegove drzave ¢lanice
ostvarile su izuzetan napredak u mnogim podruéjima
Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do
2030. Sve to pridonijelo je ¢injenici da je EU jedno od
najboljih mjesta za zivot na svijetu, ako ne i najbolje.

Vecina ispitanika zadovoljna je svojim obiteljskim
Zivotom, zanimanjem, zivotom u zemlji u kojoj Zive
i Zivotom u EU-u.:

HE Bl @ £

91% 64% 89% 78%

Buducnost Europe, istraZivanje Eurobarometra iz 2017.

Europska unija jedno je od najboljih
mjesta za Zivot

* Medu 20 najsretnijih zemalja u svijetu cak je
devet drzava ¢lanica EU-27, a na samom vrhu te
ljestvice nalazi se Finska.

* Opcenito zadovoljstvo  zivotom u EU-u,
na temelju subjektivhog osjecaja dobrobiti
europskih gradana, iznosi 70 %°.

* Jedanaest drzava ¢lanica EU-27 nalazi se medu
prvih 20 zemalja prema svjetskom indeksu
napretka mladih (Youth Progress Index®)
Europskog foruma mladih. Taj indeks jedan je
od prvih instrumenata koji se razvijen kako bi
se dobila potpuna slika o Zivotu mladih danas,
neovisno o gospodarskim pokazateljima.



DrZave €lanice EU-a medu najuspjesSnijima su
u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja

U usporedbi s ostatkom svijeta, sedam
drZava ¢lanica EU-27 medu 10 je
vodeéih na svjetskoj ljestvici indeksa
cilieva odrZivog razvoja, a sve drzave
¢lanice EU-27 medu vodeéih su 50
od 156 ocijenjenih zemalja:

»,

’

Drzave ¢lanice EU-27 biljeZe najbolji
prosjecni rezultat za cilj odrZivog razvoja
br. 1 (Iskorijeniti svaki oblik siromastva).

DrZave ¢lanice EU-27 biljeZe drugi najbolji
prosjecni rezultat za cilj odrZivog razvoja
br. 3 (Osigurati zdrav Zivot i promicati
dobrobit za sve bez obzira na dobnu skupinu).

Drzave ¢lanice EU-27 biljeZe najslabiji
prosjecni rezultat za cilj odrZivog
razvoja br. 12 (Osigurati odrZivu potrosnju
i proizvodnju) i cilj odrZivog razvoja

br. 14 (OdrZiv razvoj uz oCuvanje i odrzivo
iskoriStavanje oceana, mora i morskih
resursa).

Postoje znatne razlike medu drzavama
¢lanicama i unutar samih drZzava u postizanju
cilja odrZivog razvoja br. 10 (Smanjiti
nejednakost unutar svake drzave i medu
drzavama).

Tijekom proteklih pet godina EU
je ostvario dobar napredak
u ostvarivanju gotovo svih ciljeva

| ’_,FI_I'j odrzivog razvoja.
lo@ O D,

znatan pp

umjeren
napredak

otklon

» umjeren
napredak

Izvor: Pokazatelji ciljeva odrZivog razvoja MreZe za rjeSenja za odrZivi
razvoj; Eurostat, OdrZivi razvoj u Europskoj uniji, izdanje 2018.

e, 61 0/0 Europljana vidi Europsku
- uniju kao mjesto stabilnosti

u nemirnom svijetu te je optimizam
u pogledu budu¢nosti EU-a sve veci

Izvjes¢e Eurobarometra iz 2018.

Medutim, ni$ta nije potpuno ili trajno. Nasa
demokracija, naSe gospodarstvo i nase prirodno
okruZenje iziskuju stalne napore kako bi se postignuti
rezultati konsolidirali, negativne posljedice gospodarske
i financijske krize u potpunosti prevladale, poboljsanje
zdravlja, blagostanja i dobrobiti odvojilo od unistavanja
okolisa, drustvene nejednakosti prevladale i kako bismo
se suodili s izazovima koji ne poznaju drzavne granice.

Upravo smo wusred cetvrte industrijske revolucije,
a promjene koje ona donosi utjecat ¢e na sve nas. Pitanje
je samo ho¢emo li mo¢i na njih odgovoriti u skladu sa
svojim vrijednostima i interesima. EU i njegove drzave
¢lanice raspolazu snaznim konkurentskim prednostima
koje omogucuju da preuzmemo vodstvo
i moderniziramo svoja gospodarstva, o¢uvamo prirodni
okolis i poboljsamo zdravlje i dobrobit svih Europljana.
To ¢e zahtijevati prihvacanje ciljeva odrzivog razvoja
te daljnje ulaganje u inovacije i nove tehnologije
kako bi nam one pomogle u preusmjeravanju naseg
gospodarstva i drustva na put odrZivosti.

nam

Moramo razmisliti o tome kako unaprijediti svoje obrasce
proizvodnje i potro$nje. Moramo djelovati odmah
kako bismo zaustavili globalno zatopljenje i gubitak
ekosustava i bioloske raznolikosti, koji ugroZavaju ne
samo nasu dobrobit i izglede za odrZivi rast, ve¢ i zivot
na ovom planetu. Iako za to imamo sposobnosti, vrijeme
nam istice. Nejednakosti i teritorijalne razlike i dalje su
radirene, unato¢ postignutom napretku. Rjesavanje tih
problema vazno je za drustvenu pravednost, ali i zastitu
i jacanje socijalne kohezije te osiguranje socijalne
i politicke stabilnosti u drzavama c¢lanicama EU-a
i medu njima.



Ciljevi odrZivog razvoja
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Izvor: Ujedinjeni narodi.

Osim toga, svjetski poredak utemeljen na pravilima koji
se postuje i koji je u¢inkovit najbolja je protuteza zakonu
dzungle i anarhiji s nuklearnim oruzjem, ekstremizmom
i ograni¢enim resursima. Nacionalizam utemeljen na
ideji ,moja zemlja na prvom mjestu” opasan je i sve vise
jaca te moze dovesti do razmirica i sukoba. Nekoliko
zemalja pocelo je okretati leda svojim globalnim
obvezama u pogledu dobrobiti ¢ovjecanstva, sigurnosti,
zadtite okolisa i klimatske politike u suprotnosti
s poretkom utemeljenim na pravilima.

Ciljevi odrzivog razvoja nisu sami sebi svrha, ve¢
nam sluze kao kompas i karta. Oni pruzaju potrebnu
dugoro¢nu  perspektivu  koja nadilazi predizborna
razdoblja i kratkoro¢ne trijumfe. Oni su na$ orijentir
kako bismo bolje mogli njegovati stabilne demokracije,
izgraditi moderna i dinamic¢na gospodarstva te dati svoj
doprinos svijetu s pobolj$anim Zzivotnim standardima
i smanjenim nejednakostima u kojem nitko nije
zapostavljen, uz istovremeno stvarno uvazavanje granice
do koje mozemo iskoriStavati na$ planet kako bismo ga
mogli ostaviti u nasljede budu¢im generacijama.
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10. Smanijiti nejednakost

11. Odrzivi gradovi i zajednice

12. Odgovorna potrosnja i proizvodnja
13. Klimatska politika

14. Zivot pod vodom

15. Zivot na kopnu

16. Mir, pravosude i snazne institucije
17. Partnerstvo u ostvarenju ciljeva

Od pocetka svojeg mandata Junckerova Komisija radila
je na uklju¢ivanju odrzivog razvoja u svoje politike”
i postavila temelje za sljede¢u generaciju odrzivih
politika — od europskog stupa socijalnih prava, novog
Europskog konsenzusa o razvoju do strategije ,, Trgovina
za sve’ utemeljene na vrijednostima, strateskog
angazmana za rodnu ravnopravnost i europskog prostora
obrazovanja, od paketa za kruzno gospodarstvo, paketa
»Europa u pokretu” i energetske unije do strategije
plavog rasta i strategije za biogospodarstvo te od plana
ulaganja i akcijskog plana o odrzivom financiranju do
plana EU-a za gradove i akcijskog plana za prirodu itd.

Junckerova Komisija predlozila je i pove¢anje odrzivosti
financija EU-a jacanjem veze izmedu financiranja EU-a
i vladavine prava kao i postavljanjem ambicioznijeg
cilja u iznosu od 25 % za rashode povezane s klimom
u budu¢em prora¢unu EU-a.

Junckerova Komisija nedavno je predstavila dugoro¢nu
stratesku viziju uspje$nog, modernog, konkurentnog
i klimatski neutralnog gospodarstva EU-a do 2050.%.
Tom vizijom otvara se put za strukturni pomak



europskog gospodarstva i poticanje odrzivog rasta
i zaposljavanja.

Sve te strateske politike morat ¢e se u potpunosti
i nedvosmisleno provesti na terenu kao i dopuniti
daljnjim mjerama s obzirom na meduovisnost svih
politika. Pritom treba voditi ra¢una o novim izazovima,
¢injenicama i dokazima koji ¢e se pojavljivati. U tom
smislu vaznu ulogu imaju socijalni dijalog i dobrovoljne
mjere privatnog sektora.

EU je u iznimno dobrom poloZaju za preuzimanje
vodstva. Zbog politika povlacenja drugih svjetskih sila
nastaje politicki vakuum. Time se EU-u pruZa prilika da
preuzme inicijativu i bude predvodnik ostatka svijeta.

U svibnju ove godine europski ¢e gradani glasovati za
novi Europski parlament, dok ¢e nova Komisija preuzeti

duznost na jesen. Datum zavrSetka strategije Europa
2020. za pametan, odrziv i ukljuciv rast?” sve se vise
primice. Stoga se moramo okrenuti prema sljede¢em
europskom  petogodisnjem  ciklusu i sljede¢em
viSegodisnjem financijskom okviru (VFO) za razdoblje
2021.-2027. Europsko vije¢e"” pozdravilo je namjeru
Komisije da objavi ovaj Dokument za razmatranje,
kojim bi se trebalo utrti putza sveobuhvatnu provedbenu
strategiju u 2019. Ovim dokumentom za razmatranje
otvara se rasprava o daljnjem razvoju vizije odrzivog
razvoja EU-a i fokusu sektorskih politika nakon
2020. kao priprema za dugoro¢nu provedbu ciljeva
odrzivog razvoja'V. Komisija zeli pridonijeti istinski
sveobuhvatnoj raspravi o buduénosti i za budu¢nost
Europe, a odrzivi razvoj neraskidivo je povezan s tom

budué¢noséu.



2. Europski i globalni izazovi

Zahvaljujuéi reformama na svim razinama, temeljne
znacajke  EU-a  biljeze nakon
gospodarske i financijske krize"?. Medutim, najnovije

ekonomske rast
prognoze™ upucuju na potrebu povecanja stopa rasta,
smanjenja stopa duga i zadrzavanja fiskalne discipline
kako bi se osigurao okvir za snazno gospodarstvo.
Ako ne poduzimamo mjere za povecanje gospodarske
otpornosti i rjesavanje strukturnih slabosti, sljede¢ih
godina mogli bismo se suociti s gubitkom zamaha
i znatnim rizicima od gospodarskog pada. S druge
strane, ako provedemo potrebne strukturne reforme,
mozemo osigurati ve¢u dobrobiti i bolju buduénost,
medu ostalim ulaganjem u istraZivanje i inovacije,
javne usluge, sustave socijalne skrbi i zastitu okolisa.
Potrebno je djelovanje na razini EU-a i drzava ¢lanica
kako bi se osigurali fiskalni i mirovinski sustavi otporni
na promjene u buduénosti, ukljucujuéi stabilne porezne
prihode na jedinstvenom trzistu.

Osim toga, brojni izazovi sve su kritiéniji i ugrozavaju
nasu dobrobit i gospodarsko blagostanje. Svi su oni
slozeni i medusobno snazno povezani, Sto znaci
da rjesavanje jednog od njih moze imati pozitivne
posljedice na druge.

Najvedi nedostatak u pogledu odrzivosti i na$ najvedi
izazov jest ekoloski dug koji stvaramo prekomjernim
iskori$tavanjem i osiromasenjem prirodnih resursa,
$to je prijetnja nasoj sposobnosti zadovoljenja potreba
budu¢ih narastaja u granicama naseg planeta. Na
svjetskoj razini pritisak na klju¢ne resurse, od pitke vode
do plodnog zemljista, dovodi u opasnost opstojnost
ljudske vrste. Danas ¢ovjecanstvo iskoristava prirodne
resurse koji 1,7 puta premasuju kapacitete planeta
Zemlje". S obzirom na to da se globalna potro$nja
materijalnih resursa u razdoblju od 1900. do 2015.
povecala Cetrnaest puta, a predvida se da ée se od 2015.
do 2050."” viSe nego udvostruditi, svijet se ubrzano
kre¢e prema nekoliko prijelomnih tocaka. Uz pritisak
na okolis, to predstavlja ozbiljan izazov za gospodarstvo
EU-a, koje ovisi o materijalima s medunarodnih trzista.
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Ni jedna zemlja nije postigla visok stupanj
ljudskog razvoja u okviru ograni¢enja planeta

Premasena ekoloska ogranitenja*
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Izvor: Mreza ,Globalni otisak”, UNDP.
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Izvor: Europska komisija, EIP za sirovine, bodovna tablica ucinkovitosti
upotrebe sirovina za 2018. na temelju Programa UN-a za okolis
(povijesni podaci) i Hatfield-Dodds i dr. (2017.) (projekcije).



Ljudsko djelovanje sve vise ugrozava bioraznolikost
i ekosustave, te se u samo 40 godina broj jedinki
vrsta kraljeznjaka smanjio za u prosjeku za 60 %"°.
Tropske $ume sve se vise uniStavaju te svake godine
nestaje povrsina priblizno veli¢ine Grcke. To nije ,tudi
problem” — u EU-u samo je 23 % vrsta i 16 % stanista
u dobrom stanju. Proizvodnja hrane Zivotinjskog
podrijetla zahtijeva iznimno velike zemlji$ne povrsine”,
a sve veta potraznja za morskim plodovima znatno
optere¢uje morske ekosustave!'®.

Globalne emisije staklenickih plinova i dalje rastu
alarmantnom brzinom, a glavni su pokretadi tog trenda
potrosnja energije, ali i prekomjerna potro$nja resursa
i uniStavanje ekosustava. Na promet otpada 27 %
emisija stakleni¢ckih plinova EU-a, a mnoga urbana
podru¢ja krse dogovorena ogranicenja onecis¢enja zraka
u EU-u. Proizvodnja hrane i dalje znatno pridonosi
potrosnji vode, energije i onecis¢enju te je odgovorna
za priblizno 11,3 % emisija stakleni¢kih plinova u EU-
u. U EU-u fosilna goriva jo§ uvijek primaju javne
subvencije u iznosu od 55 milijardi EUR godisnje,
odnosno oko 20 % vrijednosti europskog uvoza goriva,
unato¢ ambicioznim mjerama EU-a za dekarbonizaciju
i obvezama postupnog ukidanja subvencija preuzetih na
razini G-7 1 G-20".

Ukupno gledaju¢i, EU je uspio smanijiti svoje emisije
i odvojiti ih od gospodarskog rasta, ¢ime je odlu¢no
pridonio globalnim naporima, uzimajué¢i u obzir
i emisije ugradene u europski izvoz i uvoz®”. Medutim,
potrebni su jo$ veéi napori, kako na razini EU-a, tako
i globalno.

Ako nesto ne poduzmemo, razorni udinci klimatskih
promjena i degradacije prirodnog kapitala imat ¢e
ozbiljne posljedice za gospodarstvo, smanjenje kvalitete
zivota diljem svijeta te povecanje intenziteta i ucestalosti
prirodnih katastrofa, a time i ugroziti vise ljudskih
zivota. lako zaustavljanje tih negativnih trendova
ima svoju cijenu i iziskuje snazne zajednicke napore,
cijena koju ¢emo morati platiti ako ne uc¢inimo nista,
i drustvene posljedice koje bi to izazvalo, bili bi znatno
vedi®.

&

L.

Vecina europskih ispitanika smatra
da ce Zivot danasnje djece biti teZi
nego Zivot njihove generacije.

Izvjesce Eurobarometra iz 2017.

Osim izazova ocuvanja naseg planeta, i model socijalne
skrbi u EU-u, koji je jedan od temelja europskog
projekta, nalazi se na nesigurnom tlu. Tehnoloske,
strukturne i demografske promjene u globaliziranom
svijetu utjecale su na promjenu prirode rada i dovele
u pitanje nasu solidarnost te potkopale ocekivanje da ¢e
svaka generacija od prethodne naslijediti bolji svijet. To
bi moglo znaciti i povecanu prijetnju fundamentalnim
vrijednostima EU-a, kao $to su demokracija, vladavina
prava i temeljna ljudska prava.

Udio radnika sa srednje visokim plaéama smanjuje
se u cijelom EU-u

Dobro, osrednje i slabije placeni poslovi u EU-u Promjena
od 2002. do 2016. u postotnim bodovima
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Izvor: Zaposljavanije i socijalni razvoj u Europi (ESDE), 2018.
Napomena: promjena za Maltu u razdoblju 2009.-2016.

Trenutacno je 22,5 % stanovni$tva EU-a izloZeno
riziku od siromastva i socijalne iskljuc¢enosti, a 6,9 %
Europljana i dalje Zivi u teskoj materijalnoj oskudici.
Dohodovna se nejednakost u drzavama ¢lanicama EU-a
u 2017. smanjila, prvi put nakon financijske krize, no
razlike u dohotku i dalje su prevelike, a ve¢ina bogatstva
koncentriranajeurukamanajbogatijih. Toimavisestruke
socijalne posljedice, medu kojima su i razlike u dobrobiti
i kvaliteti Zivota. Drzave ¢lanice EU-a suocavaju se i s
nizom izazova u osiguravanju cjenovno pristupacne
energije za sve Europljane, pri ¢emu milijuni gradana
nemaju sredstava za grijanje u svojim domovima®?.
Dok si priblizno 43 milijuna ljudi u EU-u ne moze
priustiti redovan kvalitetan obrok svaki drugi dan,??
bacamo otprilike 20 % hrane koju smo proizveli,*¥ te
je vise od polovine odraslog stanovnistva pretilo®, $to



donosi poveéanje ozbiljnih zdravstvenih rizika. Dodatni
je rizik za zdravlje antimikrobna otpornost, koja bi
u narednim desetlje¢ima mogla uzrokovati vise od deset
milijuna smrtnih slu¢ajeva godisnje®®.

U EU-u...

Procjenjuje

‘ se da se *‘ﬂ 88 milijuna

s ) tona

20 0/0 *%e ili 173 kg hrane
ukupno ‘e’ Do osobi baca se
proizvedene svake godine
hrane gubi ili
rasipa a

Procijenjeni troskovi od
143 milijarde eura

(€]

ne moZe sebi priustiti
kvalitetan obrok svaki drugi
dan

243

milijuna ljudi

Izvor: Eurostat, Europska komisija, EU Fusions.

Danas muskarci i Zene jo$ uvijek nisu potpuno
ravnopravni. Unato¢ Cinjenici da je zaposlenost zena
rekordno visoka te da ih je na pozicijama modi vise nego
ikad prije, u nekim podru¢jima napredak stagnira ili ¢ak
nazaduje”. Dvanaest drzava ¢lanica EU-a u proteklih
je deset godina nazadovalo u odnosu na uravnotezenu
podjelu vremena izmedu muskaraca i Zena kada je rije¢
o skrbi, radu u kuéanstvu i drustvenim aktivnostima.
I dalje postoje razlike u podrucju zaposljavanja i placa®®®.
Cinjenica da Europa ima najduzi oekivani Zivotni vijek
u svijetu veliki je uspjeh. No sve vedi broj starijih osoba,
uz smanjenje broja radno sposobnog stanovnistva,
donosi svojevrsne izazove za na$ sociockonomski
model.  Starenje stanovni$tva, uz dugovje¢nost
i pove¢anu vjerojatnost razvoja kroni¢nih bolesti, mogu
imati znatne posljedice za javne financije, ukljucujuéi
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zdravstvene sustave. Time ¢e se povecati i rizik od
nejednakosti medu generacijama.

Postotak osoba starijih od 65 u odnosu na radno

sposobno stanovni$tvo brzo ¢ée rasti
Danas 2070.

| |‘I
3,5 radnika /
1 umirovljenik

—
|.I w
2 radnika / 1 umirovljenik
Izvor: Eurostat, Europska komisija.

Napomena: Grafikon prikazuje omjer ovisnosti starijih osoba, definiran
kao broj osoba u dobi od 65 godina ili vise, izraZen kao postotak radno
sposobnog stanovnistva (tj. osoba u dobi od 15 do 64 godine).

Nejednakosti i smanjena drustvena pokretljivost
predstavljaju rizik za na$ ukupni gospodarski razvoj*?
i socijalnu koheziju. U EU-u se stanje u pogledu
dohodovnih nejednakosti opcenito moze ocijeniti
relativno dobrim, ali je situacija nesto losija kada je rije¢
o pruzanju jednakih mogu¢nosti. Zbog nejednakosti
mogucnosti  odredenim  skupinama
otezano je socijalno uklju¢ivanje i uklju¢ivanje na
trziSte rada, a sve to ograni¢ava moguénosti rasta.
Uklanjanje nejednakosti presudno je za javnu podrsku
prijelazu na odrzivo gospodarstvo. Rast izolacionizma
i nacionalizma moguéi su pokazatelj da previse
Europljana ne osje¢a da su dobro zasti¢eni u svijetu koji
im se ¢ini sve nepravedniji. Ocigledno je medutim da
niti jedna drzava ¢lanica nije dovoljno velika ili snazna
da bi se sama mogla nositi s transnacionalnim izazovima.
Ujedinjena Europa nudi nam zastitu.

stanovnistva



I nejednakosti na globalnoj razini izazivaju ozbiljnu
zabrinutost. S obzirom na velike razlike u rastu
stanovni$tva i Zivotnom standardu diljem svijeta,
zagrijavanje Zemlje i nestajanje ekosustava, neizbjezno
je povecanje prisilnih raseljavanja i migracija u cijelom
svijetu. Primjerice, do 2050. procjenjuje se da ¢e stotine
milijuna ljudi morati napustiti svoje domove zbog
klimatskih promjena i unistavanja okolisa®”. To je jasan
primjer povezanosti i meduovisnosti brojnih slozenih
problema koji ilustrira zasto oni iziskuju sveobuhvatan
odgovor. Za te velike i ozbiljne izazove ne postoji
jednostavno rjesenje ili magi¢na formula.

Modernizacija naseg gospodarskog modela, rjesavanje
socijalnih problema s kojima se suo¢avamo kao i daljnje
poticanje i unapredenje snazne multilateralne suradnje
utemeljene na pravilima zahtjevna su zadaca, ali su
istovremeno i recept za osiguranje socijalne stabilnosti,
prosperitet nasih gospodarstava i poboljsanje zdravlja.
Nasim slobodnim dru$tvima potrebni su gospodarska
dinami¢nost i stalno ulaganje u klju¢ne razvojne
tehnologije i obrazovanje. Kako bismo osigurali bolju
buduénost za sve, potreban nam je novi oblik odrzivog
rasta utemeljen na shvacanju da se prirodna ogranicenja
21. stoljeca uvelike razlikuju od onih iz prolosti. Taj
izazov do¢ekujemo spremni.
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Drustvena jednakost, solidarnost i zastita
okoliSa elementi su na koje nase drustvo treba
staviti naglasak kako bismo se suocili s velikim

globalnim izazovima.

2 e Najvise
glasova

% 1 e« Najvise
) glasova
A )

Buduc¢nost Europe, istraZivanje Eurobarometra iz 2017.

Ciljevi odrzivog razvoja po samoj su svojoj definiciji
globalni ciljevi, odnose se sve dijelove svijeta i na
taj im nad¢in moramo i pristupiti, imajuéi u vidu
medunarodnu perspektivu. Pritom trebamo biti dobar
primjer drugima postavljanjem globalnih standarda
i poticanjem zemalja, industrija i gradana da nam se
pridruZe tim nastojanjima. Kao najvee jedinstveno
trziSte na svijetu, vodedi trgovinski partner, ulaga¢
i pruzatelj razvojne pomodi, EU moze znatno utjecati
na uspjeh Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi
razvoj do 2030. EU ve¢ provodi mnoge najsuvremenije
politike za poticanje odrzivosti. Kako bismo osigurali
odrzivu Europu do 2030., te napore moramo nastaviti
i dodatno pojacati. Vise si ne mozemo dopustiti da
tu odgovornost prebacimo na sljedeée generacije jer
za to vise nema vremena. O tome $to ¢emo poduzeti
u sljede¢ih nekoliko godina ovisit ¢e ho¢emo li te
trendove jo$ modi preokrenuti.



3. Prema odrZivoj Europi do 2030.

Odrzivi razvoj znadi poboljsanje zivotnog standarda
tako $to nam omogucuje stvarni izbor i stvara poticajno
okruzje u kojem se $iri znanje i pruzaju bolje informacije.
Na taj bismo nacin trebali stvoriti uvjete u kojima
,dobro Zivimo u granicama svojeg planeta’®" uz pomo¢
pametne uporabe resursa i modernoga gospodarstva
koji sluze nasem zdravlju i dobrobiti.

Stoga bismo trebali nastaviti putem koji smo sami
odredili: prijelaz na niskouglji¢no, klimatski neutralno,
resursno  ucinkovito i bioraznoliko gospodarstvo
potpuno u skladu s Programom Ujedinjenih naroda za
odrzivi razvoj do 2030. i sa 17 ciljeva odrZivog razvoja.
Taj prijelaz treba koristiti svima, nikoga se ne smije
zapostaviti te treba jamditi jednakost i ukljucivost. Nas
gospodarski rast mora biti manje ovisan o neobnovljivim
izvorima, tako da u najveéoj mjeri iskoristimo obnovljive
izvore i usluge ekosustava kojima se odrzivo upravlja.

EU je ve¢ zapoceo taj prijelaz. Zaposlenost se u sektoru
okolisa u razdoblju od 2000. do 2015. povecavala
brze nego u ukupnom gospodarstvu®?. Niskouglji¢ne
tehnologije postaju glavni trgovinski proizvod, a EU
ostvaruje korist od znatnih pozitivnih trgovinskih
bilanci. U razdoblju od 2012. do 2015. izvoz tehnologija
liste energije iz EU-a dosegao je 71 milijardu EUR,
sto za 11 milijardi EUR premasuje uvoz. EU veé
dokazuje da je moguée istodobno razvijati gospodarstvo
i smanjivati emisije ugljika.

EU je dokaz da su gospodarski rast i prijelaz na
niskouglji¢no gospodarstvo kompatibilni
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Izvor: Europska komisija, Europska agencija za okolis.
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U EU-u sektori ekoloSkoga gospodarstva rastu
brZe od cjelokupnoga gospodarstva
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m Cjelokupno gospodarstvo: bruto domaci proizvod

Izvor: Eurostat, Europska komisija.

Ako EU preuzme vodstvo u provedbi ciljeva odrzivog
razvoja i prijelazu na odrzivo gospodarstvo, medu
ostalim i pametnim ulaganjima u inovacije i klju¢ne
razvojne tehnologije, moze odrediti standarde za ostatak
svijeta. EU bi tako prvi mogao iskoristiti prednosti
tranzicije i imao bi najve¢u konkurentsku prednost na
globalnom trZistu sutrasnjice. Time ¢e se pridonijeti
jacanju drzava clanica u jacoj Uniji, pomodi e se
gradanima da ostvare svoje ciljeve u pogledu slobode
i dobrobiti, a time i ispunjenju europske vizije.

,Od zelenog rasta svi ¢e imati koristi”®?, kako
proizvodaci tako i potrosaci. Procjenjuje se da bi
se postizanjem ciljeva odrzivog razvoja u podrucju
prehrane, poljoprivrede, energetike, materijala, gradova
te zdravlja i dobrobiti mogle stvoriti trzisne prilike
u vrijednosti ve¢oj od 10 bilijuna EUR®Y. Ambicija
EU-a da postigne resursno ucinkovito i klimatski
neutralno gospodarstvo pokazat ¢e da prijelaz na
zeleno gospodarstvo moze biti povezan s povecanjem
blagostanja. Kako bi se u tome uspjelo, EU i njegove
driave ¢lanice moraju biti predvodnici u podruéju
znanosti, i moderne infrastrukture.
Moramo poticati i nastajanje novih poslovnih modela,
ukloniti prepreke na jedinstvenom trzistu i iskoristiti

tehnologije

nove tehnologije kao $to je umjetna inteligencija. Vazni
horizontalni ¢imbenici kao $to su istrazivanje i inovacije,
financije, odredivanje cijena i oporezivanje, odgovorno
poslovanje, novi poslovni modeli i obrazovanje stvorit
¢e prave uvjete za prijelaz na odrzivost ako su usmjereni
na inovativnu zelenu, uklju¢ivu i drustveno pravednu
gospodarsku tranziciju.



Kako bismo to ostvarili, trebamo nastaviti ulagati
u ljude i razli¢ite sustave na kojima se temelji nase
drustvo. Izolirani, nesustavni pristupi nisu djelotvorni.
Moramo osmisliti sveobuhvatne i integrirane strategije.
Na primjer, ckoloska pitanja ne mogu se rjesavati
samo politikama zastite okolisa ako se u gospodarskim
politikama i dalje promicu fosilna goriva, neucinkovitost
resursa ili neodrziva proizvodnja i potrosnja. Isto tako,
socijalne politike nisu dovoljne za ¢etvrtu industrijsku
revoluciju i potporu radnoj snazi na koju utjece
prijelaz na niskouglji¢no gospodarstvo; snazne politike
obrazovanja i osposobljavanja te istrazivanje i razvoj
takoder ¢e biti od kljuéne vaznosti za izgradnju potrebne
otpornosti u nasim drustvima.

Potrebno je djelovati na svim razinama. Institucije EU-
a, drzave ¢lanice i regije morat ¢e se ukljuciti. Gradovi,
op¢ine i ruralna podrudja trebali bi biti pokretaci
promjena. Gradani, poduzeca, socijalni partneri te
istrazivacke i znanstvene zajednice morat ¢e se udruziti.
EU i drzave ¢lanice morat ée suradivati s medunarodnim
partnerima. Ako Zelimo uspjeti, svi moramo djelovati
u istom smjeru.

3.1. TEMELJI POLITIKE ZA ODRZIVU
BUDUCNOST

Stoga je od iznimne vaznosti da svi akteri u EU-u prijelaz
na odrzivo gospodarstvo po¢nu smatrati prioritetom.
Oni moraju dalje razvijati medusektorske programe
politika koji su posljednjih godina doneseni na razini
EU-a. Vazni dijelovi politika EU-a ve¢ su usmjereni na
postizanje ciljeva odrZivog razvoja, ali ih drzave ¢lanice
tek trebaju provesti na integriran nacin. Na primjer,
neprovodenja  postojeéeg  zakonodavstva
EU-a o okoli$u procjenjuju se na oko 50 milijardi
EUR godi$nje u zdravstvenim troskovima i izravnim
troskovima za okolis. Potpuno uskladivanje s propisima
EU-a o okolisu ne bi samo donijelo goleme koristi za
okoli$ i nase zdravlje, ve¢ bi pridonijelo i otvaranju
radnih mjesta®’

troskovi

Isto tako, nije rije¢ samo o ubrzavanju i povecanju
broja odrzivih rjeSenja, ve¢ i o izgradnji mostova
i povecanju uskladenosti izmedu razlicitih programa
na svim razinama. Uskladenost politika klju¢ni je uvjet
kako bi se osiguralo postizanje ciljeva odrzivog razvoja
i dugorocan zelen i ukljuciv rast u EU-u.

U skladu sa snaznim dokazima o klju¢nim izazovima
i mogu¢nostima za EU u pogledu odrzivosti, vazno je
usredotoditi se na proizvodnju i potro$nju u podruéju
materijala i proizvoda, prehrane, energije, mobilnosti

iizgradenog okolisa®® i pri tome imati na umu drustvene
posljedice promjena u tim podru¢jima. U tom su
slu¢aju promjene u pogledu odrzivosti najpotrebnije
i potencijalno najkorisnije za gospodarstvo, drustvo
i prirodni okoli§ EU-a, a imaju i snaine pozitivne
ucinke prelijevanja na globalnoj razini. Ta podrudja
ne funkcioniraju izolirano, ve¢ su jako povezana
i medusobno se osnazuju.

3.1.1. 0Od linearnog na kruzno gospodarstvo

Povecanjem dostupnosti i pristupacnosti razli¢itih
materijala i proizvoda nasi su Zivoti jednostavniji,
a povecavaju se i zivotni standard i kvaliteta zivota
u EU-u. Medutim, nasa kultura potrosnje dovela je do
prekomjernog iskoristavanja resursa i povecanja pritiska
na prirodni kapital i klimu®”.

Moramo se pobrinuti za to da nam gospodarstvo odrzivo
raste i da nam se poboljsava Zivotni standard u skladu
sa zeljama gradana. Za to ¢e biti potrebni novi oblici
materijala i proizvoda kako bismo bili dobro opremljeni
za sve ve¢u ponovnu uporabu, popravak i recikliranje.
Time ¢e se, osim smanjenja otpada, smanjiti i potreba
za izdvajanjem novih resursa koje ukljucuje velike
financijske i ekoloske troskove. Kada proizvodu istekne
vijek trajanja, bio to par traperica, pametni telefon,
spremnik za hranu ili komad namjestaja, istinsko kruzno
gospodarstvo osigurava da se veéina njegove materijalne
vrijednosti o¢uva, tako da se ono $to se nekad smatralo
otpadom moze ponovno upotrijebiti za izradu novih
proizvoda.

KruZno gospodarstvo smanjuje otpad i potrebu
za izdvajanjem novih resursa

Sirovine

Dizajn proizvoda

brinjavanje
otpada

R KRUZNO
UL GOSPODARSTVO

i recikliranje Proizvodnja

Prerada

Potrosnja Uporaba,
ponovna uporaba,
popravak

Preostali
otpad

Izvor: Europska komisija.



Prijelaz na kruino gospodarstvo, ukljucujudi
kruzno biogospodarstvo, golema je prilika za stvaranje
konkurentske prednosti na odrziv nacin. Primjenom
nacela kruznoga gospodarstva u svim sektorima
i industrijama Europa ¢e imati okoli$ne i drustvene
koristi te potencijal za stvaranje neto ekonomske koristi
od 1,8 bilijuna EUR do 2030.5¥ i otvaranje vise od 1
milijuna novih radnih mjesta u EU-u do 2030.%”, a ta ¢e
nacela uvelike dovesti i do smanjenja emisija staklenickih
plinova“’. S obzirom na to da se proizvodi iz EU-a
uvelike oslanjaju na resurse u drugim dijelovima svijeta,
prijelaz na kruzno gospodarstvo pomogao bi EU-u i da
smanji ekoloske, socijalne i gospodarske pritiske na
svjetskoj razini te da poveca svoju stratesku autonomiju.

Porast kruZne uporabe materijala u EU-u
Stopa uporabe u %, EU28
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Izvor: Eurostat.

Gospodarstvo EU-a u najboljem je polozaju da ostvari
korist od prijelaza na kruzno gospodarstvo na nacin da
kruzne proizvode pretvori u jednu od svojih glavnih
robnih marki i tako stvori konkurentsku prednost.
Medutim, kako bismo zadrzali tu prednost, morat
¢emo pojacati napore. Akcijskim planom za kruzno
gospodarstvo, koji je Junckerova Komisija donijela
2015., utvrduju se mjere za usmjeravanje gospodarstva
EU-a prema kruznom gospodarstvu i za pomo¢ EU-u
da postane svjetski predvodnik u tom prijelazu. Plan
uklju¢uje mjere za promjenu obrazaca potrosnje
i proizvodnje te stavlja naglasak na dizajn proizvoda
(trajnost, mogucnost popravka, ponovna uporaba
i moguénost recikliranja), gospodarenje otpadom
(izbjegavanje, recikliranje materijala, oporaba energije
i izbjegavanje odlaganja otpada na odlagalista) te
povecanje svijesti potrosaca. Ostvareni su ve¢ gotovo svi
elementi Akcijskog plana, ali ¢e biti potrebno poduzeti
vise kako bi se izgradilo potpuno kruino europsko
gospodarstvo.

Obnovljena strategija EU-a za biogospodarstvo,
predstavljena2018., nadopunjuje Akcijski planzakruzno
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gospodarstvo te se njome poboljsava i povecava odrziva
uporaba obnovljivih izvora i omoguéuje pretvaranje
obnovljivih  sirovina i industrijskih nusproizvoda
u proizvode dobivene od bioloskih sirovina, kao $to su
goriva, kemikalije, kompoziti, namjestaj i gnojiva.

Sada je od klju¢ne vaznosti da se realiziraju politike koje
su na snazi te da se i dalje prednost daje novim mjerama
na svim razinama upravljanja u EU-u. Na primjer,
drzave ¢lanice morat ¢e u praksi provesti ambicioznu
modernizaciju propisa EU-a o otpadu. Ocjenjivanje
proizvoda tijekom njihova Zivotnog ciklusa trebalo
bi postati norma, a okvir za ekoloski dizajn, koji je
donesen kako bi se povecala u¢inkovitost proizvoda radi
smanjenja potro$nje energije i resursa, trebalo bi $to vise
prosiriti. Rad koji je zapoceo u podruc¢ju kemikalija,
netoksi¢nog okolisa, ekoloskih oznaka i ekoloskih
inovacija, kriti¢nih sirovina i gnojiva potrebno je ubrzati.
Poticanje trziSta sekundarnih sirovina mora i dalje biti
glavni prioritet. Uspjesan rad na kruznom gospodarstvu
u podrudju plastike morat ¢e i dalje biti u sredistu
pozornosti, a industrije koje trose velike kolic¢ine
resursa i koje dovode do velikog onecis¢enja, kao $to su
prehrana, tekstil i elektronika, morat ¢e se podupirati
i poticati da prijedu na kruzno gospodarstvo. Potrebno je
povecati i ojacati bioindustrijske sektore uz zastitu nasih
ekosustava i izbjegavanje prekomjernog iskoristavanja
prirodnih resursa. U buduénosti bi kruzno gospodarstvo
trebalo postati okosnica industrijske strategije EU-a,
¢ime bi se omogucila kruznost u novim podrudjima
i sektorima, potrosaci bi mogli donositi informirane
odluke, a u javnom bi se sektoru povecali napori putem
odrzive javne nabave. Sada je pravi trenutak, a sve veca
javna potpora strategiji EU-a za plastiku pokazuje da za
nastavak tog puta postoji pove¢ano razumijevanje.

KruZno gospodarstvo na djelu: EU uvodi
prvu sveobuhvatnu strategiju za plastiku
na svijetu

Strategijom EU-a za plastiku®” i zakonodavstvom
o plasticnim  proizvodima jednokratnu
upotrebu® okoli§ ¢e se $tititi od oneliséenja
plastikom te ¢e se istodobno poticati rast
i inovacije. Sva plasti¢cna ambalaza stavljena na
trziste EU-a morat ¢e do 2030. biti prikladna
za recikliranje na gospodarski odrziv nadin te
¢e se zabraniti namjerno dodana mikroplastika
i najstetniji plasti¢ni proizvodi za jednokratnu
upotrebu za koje postoje zamjena, a reciklirana
plastika sve ¢e se vise upotrebljavati za izradu
novih proizvoda.

Za



3.1.2. Odrzivost od polja do stola

Poljoprivredni sektor i ruralna podru¢ja EU-a
klju¢ni su za dobrobit Europljana. Zahvaljuju¢i nasoj
poljoprivredi i prehrambenoj industriji EU je jedan od
vodecih svjetskih proizvodaca hrane, jamac sigurnosti
opskrbe hranom i pruzatelj milijuna radnih mjesta za
Europljane. Poljoprivrednici EU-a takoder su prvi ¢uvari
prirodnog okoli$a i brinu se o prirodnim resursima na
48 % zemljista EU-a, a Sumari na daljnjih 40 %. Ruralna
podrué¢ja u EU-u otvaraju vrata inovativnim sektorima
kao $to je biogospodarstvo. Osim toga, nasa ruralna
podrué¢ja sluze i za rekreaciju i turizam. Medutim,
s obzirom na to da se prosje¢ne temperature i dalje
povecavaju, a prirodni okoli§ unistava, poljoprivrednici
i Sumari najizravnije su pogodeni.

U poljoprivredi EU-a ostvaren je stvaran napredak
u podrudju klime i okolisa te je od 1990. smanjena
emisija staklenickih plinova za 20 %, a razina nitrata
u rijekama za 17,7 %. Medutim, utvrdene izazove tek
treba rijesiti. Ako Zelimo modernizirati gospodarstvo,
zastititi okolis i poboljsati kvalitetu hrane, potrebno je
ispraviti neravnoteze u nasem prehrambenom lancu,
od poljoprivrede i ribarstva, industrije hrane i pi¢a do
prometa, distribucije i potrosnje.

Napredak mozemo ostvariti s pomocu ciljeva odrzivog
razvoja. Procjenjuje se da bi svjetski prehrambeni
i poljoprivredni sustav u skladu s ciljevima odrzivog
razvoja mogao do 2030. stvoriti novu gospodarsku
vrijednost ve¢u od 1,8 bilijuna EUR*). Mogao bi
isporuciti hranjivu i pristupaénu hranu za rastuce
svjetsko stanovnistvo, omoguditi veée prihode, pomodi
u obnovi $uma, slatkovodnih resursa i ekosustava te biti
mnogo otporniji na klimatske rizike“¥. Ocekuje se da
¢e se odrzivim praksama u poljoprivredi i proizvodnji
hrane do 2050. u svijetu otvoriti vise od 200 milijuna
radnih mjesta u punom radnom vremenu®.

I u tom podrucju raste javna potraznja. Gradani sve
viSe cijene hranu ¢ija proizvodnja ima Sire koristi
za dru$tvo, kao $to su ekoloski proizvodi, proizvodi
s oznakom zemljopisnog podrijetla, lokalizirani sustavi
za proizvodnju hrane s manjim ugljicnim otiskom
i inovativna rjesenja u pogledu hrane s niskom razinom
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emisija. Ekoloski uzgoj s naglaskom na zastiti okolisa
i dobrobiti zivotinja od 2005. sve vide raste u svim
drzavama clanicama EU-a te se oéekuje da ¢e nastaviti
s rastom“®,

Ekoloska poljoprivreda u EU-u raste i na ukupnoj
se poljoprivrednoj povrsini gotovo udvostruéila od
2005. do 2016.

Povrsine na kojima se primjenjuje ekoloski uzgoj, u %
koriStene poljoprivredne povrsine
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Izvor: Eurostat.

Kao najvedi svjetski izvoznik i uvoznik poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda®’ EU je u dobrom polozaju
da iskoristi tu gospodarsku priliku i postane globalni
predvodnik i u podru¢ju odriive prehrane. Mi to
mozemo posti¢i. Za to nam je potreban sveobuhvatan
pristup kojim ¢emo uistinu promijeniti na¢in na koji
proizvodimo, preradujemo, trosimo i distribuiramo
hranu tako $to ¢emo ubrzati prijelaz na odrziv
prehrambeni sustav koji se temelji na nacelima
kruznoga gospodarstva i S$to ¢emo  proizvodnju
inovativne, zdrave, sigurne i hranjive hrane koja je
pogodna za okoli$ i dobrobit Zivotinja pretvoriti u jednu
od nasih glavnih europskih robnih marki.

Komisija je predloZila moderniziranu zajednicku
poljoprivrednu politiku (ZPP) u okviru koje nacionalni
planovi drzava ¢lanica moraju sadrzavati stroga nacela
odrzivosti u skladu s ciljevima ZPP-a. Zajednicka
ribarstvena  politika ostvarila  je velik napredak
u poboljsanju odrzivosti europskog ribarstva. Medutim,
i dalje je nuzna pravilna provedba zajednicke ribarstvene
politike, uklju¢ujuéi odrzivo upravljanje svim ribljim
stokovima i razvoj odrzive akvakulture.



Potpora prijelazu na odrZivu
poljoprivredu s pomoc¢u moderniziranog
ZPP-a

U okviru buduéeg ZPP-a (za razdoblje od 2021. do
2027.)“9 i dalje ée se osiguravati pristup kvalitetnoj
hrani i snazna potpora jedinstvenom europskom
poljopriviednom modelu s ve¢im naglaskom
na okolisu i klimi, ¢ime e se poduprijeti daljnji
prijelaz na odrziviji poljoprivredni sektor i razvoj
dinamic¢nih ruralnih podrudja.

Nove obveze uklju¢uju ocuvanje tla bogatog
ugljikom putem zaStite moévarnih zemljista
i tresetiSta; obvezni alat za upravljanje hranjivim
tvarima kako bi se smanjile razine amonijaka
i dusikova oksida i tako poboljsala kvaliteta vode
te plodored umjesto raznolikosti usjeva. Svi
poljoprivrednici koji se koriste potporom u okviru
ZPP-a morat ¢e postovati te osnovne standarde.

Svaka drzava clanica morat ¢e, osim obveznih
zahtjeva, razviti ekoloske programe za potporu
i/ili poticanje poljoprivrednika da prednost
daju poljoprivrednim praksama koje pogoduju
klimi i okoli$u. Isto tako, poljoprivrednici ¢e
mo¢i dodatno pridonijeti poboljsanju odrzivosti
zahvaljujuéi dodatnoj potpori u okviru razlicitih
dobrovoljnih programa.

U tom je kontekstu vazno opreznije upotrebljavati
antimikrobna sredstva kako bi se smanjio rizik od
daljnje antimikrobne otpornosti kod zivotinja i ljudi“?,
nastaviti s akcijskim planom EU-a za borbu protiv
rasipanja hrane, povecati usredotocenost na standarde
dobrobiti Zivotinja, osigurati odrzivu upotrebu pesticida
te pretvoriti bioloski otpad, preostale i odbacene
materijale u vrijedne resurse. Stvaranje transparentnih
lanaca vrijednosti i poticanje proizvodaca i supermarketa
da ponude, a potrosaca da odaberu, odrzivu i zdravu
hranu moglo bi se poduprijeti odgovarajuéim
i inovativnim mjerama, ukljucujuéi bolje obrazovanje
i informiranje potro$aca kako bi se omogucio stvaran,
povoljan i zdrav izbor. Prijelaz na odrZiviju potrosnju
proizvoda zivotinjskog podrijetla uvelike bi koristio

i zdravlju potrosaca i pozitivno utjecao na prirodni
okolis®?.
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3.1.3. Energija, zgrade i mobilnost otporni
na promjene u buducnosti

Cista energija klju¢na je za odrzivu budué¢nost. Moramo
proizvoditi, skladistiti i trositi energiju na odrziv nacin
kako bismo smanjili utjecaj na okolis i zastitili zdravlje
Europljana.

Europska unija ve¢ je gospodarstvo s jednom od najnizih
emisija ugljika na svijetu. Obnovljiva energija sastavni
je dio europske kombinacije energetskih izvora, a vise
od polovine opskrbe elektricnom energijom u EU-u
klimatski je neutralno. Zahvaljuju¢i mjerama energetske
ucinkovitosti, energetske
ucinkovitosti, posljednjih se godina smanjila potrosnja
energije®V. Pri kupnji uredaja ljudi sve vise odlu¢uju za
energetski ucinkovitu opciju. U Europi je u podruéju
obnovljive energije i energetske ucinkovitosti zaposleno
gotovo 1,5 milijuna ljudi.

ukljucujuéi  oznacivanje

U 2016. obnovljiva energija €inila je 17 % energije
potro3ene u EU-u, $to je na putu ostvarenja cilja
od 20 % do 2020.

U 9% konacne bruto potrosnje energije
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Osnivanjem energetske unije Europska komisija
uspostavila je jedan od najcjelovitijih globalnih okvira
politike za energetsku tranziciju i modernizaciju
gospodarstva te tako povezala klimatsku, energetsku,
prometnu, istrazivacku i druge politike. Kao dio Uredbe
o energetskoj uniji, ciljevi na razini EU-a koji se odnose
na postizanje udjela od najmanje 32 % obnovljive
energije u ukupnoj potro$nji energije i energetsku
ucinkovitost od najmanje 32,5 % u 2030. omogudit ¢e
nam da ostvarimo viSe nego $to je predvideno obvezama
iz Pariskog klimatskog sporazuma o smanjenju emisija
stakleni¢kih plinova za najmanje 40 % do 2030.
u odnosu na razine iz 1990.

Cista energija prilika je za zaposljavanje
i rast

0Od 2008. do 2014. broj radnih mjesta u podrudju
tehnologija obnovljivih izvora energije porastao
je za 70 %. Ako se mobiliziraju javna i privatna
ulaganja, do 2030. moglo bi se otvoriti dodatnih
900 000 radnih mjesta. U sektoru energetske
ucinkovitosti moglo bi se otvoriti do 400 000
dodatnih lokalnih radnih mjesta.

Za razdoblje nakon 2030. potrebno je udiniti vise
kako bi se iskoristio pun gospodarski potencijal
energetske tranzicije u okviru i duhu Pariskog
klimatskog sporazuma. EU moze znatno smanjiti
skupu ovisnost o fosilnim gorivima, smanjiti ra¢un
za uvoz fosilnih goriva od priblizno 260 milijardi
EUR, povecati energetsku autonomiju i pridonijeti
pravednijem energetskom trZiStu. Bitno je da nastavimo
s integracijom energetskog trzista tako da izgradimo
veze koje nedostaju i olaksamo prekograni¢nu trgovinu
energijom. Energija oceana i energija vjetra na moru
mogu poduprijeti prijelaz na ¢istu energiju. EU bi kao
predvodnik u tom podru¢ju trebao iskoristiti prednosti
koje mu taj polozaj daje.

Budu¢i da su zgrade danas odgovorne za oko
40 % potro$nje energije, potrebno je promicati
poboljsanu energetsku ucinkovitost zgrada obnovom
i modernizacijom, na ¢emu se ve¢ pocelo raditi. Na
primjer, u ekoloskim industrijama povezanima posebno
s obnovom zgrada vise je od 3,4 milijuna radnih mjesta
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u Europi. Za smanjenje potrosnje energije u zgradama
potrebna je poveana uporaba ucinkovitog i ¢istog
elektri¢nog grijanja, ali i pametnije zgrade i uredaji te
bolji materijali za izolaciju, $to je u skladu s nacelima
kruznoga gospodarstva. Direktivom o energetskim
svojstvima zgrada nastoji se poboljsati kvaliteta zivota
tako $to ¢e boljom izolacijom i prozradivanjem nase
kuce postati bolja mjesta za zivot, pri ¢emu do 2050.
treba dekarbonizirati na$ fond zgrada. Takve ¢e mjere
dovesti do nizih Zivotnih troskova i ustede novca.
Medutim, potrebno je pronadi nacine i sredstva da ljudi
prvo ostvare taj prijelaz.

Drugi klju¢ni pokreta¢ prijelaza na ¢istu, resursno
ucinkovitu i ugljiéno neutralnu buduénost sektor
je mobilnosti, koji uklju¢uje urbanu mobilnost,
transeuropske mreze, cestovni promet te pomorski
i zra¢ni promet. U uslugama prometa i mobilnosti
zaposleno je oko 11 milijuna ljudi, a potraznja za
mobilno$¢u danas je vrlo visoka. No promet danas
izaziva oneci$¢enje zraka, buku, zagusenje i prometne
nesree. Zasluzan je za gotovo Cetvrtinu emisija
staklenickih plinova u Europi, a njegov je otisak emisija
u porastu. U Akcijskom planu za mobilnost s niskom
razinom emisija, koji je Komisija predstavila 2016.,
i prijedlozima u okviru programa ,Europa u pokretu”
koji su uslijedili, predvidaju se brojne mjere za povecanje
odrzivosti naSeg prometnog sustava. Te su mjere
usmjerene na smanjenje emisija staklenickih plinova
i poti¢u poduzeca iz EU-a da ulazu u disti prijevoz, $to
¢e takoder pridonijeti otvaranju radnih mjesta i rastu.
Potrebno je dati prednost éistim i cjenovno pristupaénim
alternativama kako bi cestama EU-a vozila samo vozila
s nultom stopom emisija te na najbolji nacin iskoristiti
digitalne tehnologije radi smanjenja potro$nje goriva.
Isto tako, smanjenju emisija pridonose i sustavi EU-a za
satelitsku navigaciju, primjerice u zra¢nom i cestovnom
prometu.

Udio obnovljive energije
upotrijebljene u prometu
gotovo se utrostrucio
u posljednjih 10 godina
i dosegao 7,1 % u 2016.

G

Eurostat 2018.




Gradovi predvode u prijelazu na odrzivu mobilnost te
zbog odrzivog urbanistickog planiranja, koje ukljucuje
integrirano prostorno planiranje te rjeSavanje pitanja
mobilnostiiinfrastrukture, imaju vaznu ulogu. Urbanim
podru¢jima trebalo bi pomo¢i i u uporabi digitalizacije,
automatizacije i drugih inovativnih rjeSenja, a ona
bi trebala raditi na uvodenju aktivnog i zajednickog
prijevoza, od viSe hodanja i uporabe bicikla do usluga
dijeljenja automobila (carsharing) i zajednicke voinje
(carpooling).

Osim toga, kako bi se u najvecoj mjeri iskoristile
moguénosti prelaska na kruzno gospodarstvo, vazino
je uzeti u obzir konstrukciju i vijek trajanja vozila
te prometnu infrastrukturu. Vozila na kraju vijeka
trajanja sadrzavaju veliku koli¢inu vrijednih materijala.
Zakonodavnim okvirom EU-a za otpadna vozila od
proizvodaca se zahtijeva projektiranje i proizvodnja
novih vozila bez opasnih tvari te da pritom bude
olak$ana ponovna upotreba i recikliranje materijala iz
starih vozila za izradu novih proizvoda.

Moze se i treba uciniti viSe u pogledu uporabe
recikliranog sadrzaja u vozilima, prometne infrastrukture
i ucinkovitijeg recikliranja. Na primjer, povecanjem
stope prikupljanja i recikliranja baterija za elektri¢ne
automobile u EU-u mogla bi se smanjiti ovisnost
o uvoznim materijalima i pomo¢i da se vrijednost
oporabljenih materijala zadrzi u gospodarstvu EU-a.
Dodatni poticaji, regulatorni i financijski, bit ¢e vazni
za iskoriStavanje potencijala kruznoga gospodarstva
u prometnom sektoru.

3.1.4. Osigurati socijalnu pravednost
i potporu pravednom prijelazu na odrzivost

Solidarnost i blagostanje vrline su sami po sebi i osnova
su nasih slobodnih i demokratskih drustva. Prijelaz na
ekoloski odrziv gospodarski rast i konkurentnost mogu
biti uspjesni jedino ako su istodobno i ukljucivi. Stoga
se prijelazom na odrzivost istodobno promic¢u socijalna
prava i dobrobit svih te pridonosi socijalnoj koheziji
u drzavama ¢lanicama i u cijelom EU-u.

Prijelaz na odrzivost moze imati znatne pozitivne ucinke
prelijevanja u podruéju drustvenog blagostanja, npr.
osim otvaranja pristojnih radnih mjesta, njime se mogu
osigurati i znatne zdravstvene koristi. Dobro je poznato
da je dobro zdravlje usko povezano sa stanjem naseg
prirodnog okoli$a, a jedan od najboljih primjera za to
su $tetne posljedice oneciséenja zraka i vode. Odrzivim
sustavima prehrane moze se svim gradanima osigurati
visokokvalitetna hranjiva hrana.
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Zakonodavstvo EU-a o kemikalijama znatno je
pridonijelo visokoj razini zastite zdravlja ljudi.
Tijekom protekla Cetiri desetljeca izloZenost ljudi
i okolisa opasnim tvarima dramati¢no se smanjila.
Zakonodavstvo EU-a pridonijelo je i smanjenju
izlozenosti odredenim karcinogenim tvarima na
radnom mjestu, ¢ime je tijekom posljednjih 20
godina prema procjenama sprijecen nastanak oko
milijun novih slucajeva karcinoma u EU-u.

Stvaranje sinergija i modernizacija naseg gospodarstva
ponekad znacii pristanak na te$ke kompromise. Tijekom
prijelaza na odrZivost otvorit ¢e se nova radna mjesta,
a tradicionalna radna mjesta mogla bi nestati ili bi se
mogla promijeniti digitalizacijom i automatizacijom,
$to ¢e dovesti do privremenih poremecaja na trziStu
rada. Na primjer, trenutacno je nejasno koje ¢e tocno
posljedice imati uvodenje umjetne inteligencije na
trziSte rada.

Usprkos ¢injenici da mnoga kucanstva jedva spajaju kraj
s krajem, sve je jaca svijest javnosti o potrebi promjene
nacina na koji proizvodimo i tro§imo. Unato¢ tome,
ne samo da bi ti izazovi mogli razmjerno teze pogoditi
srednju i nizu klasu, nego ih i troskovi moderniziranja
domova i automobila ili unaprjedenja vjestina mogu
viSe opteretiti.

Prijelaz nosi posljedice za osobe zaposlene u pogodenim
djelatnostima, a ponekad i za citavu regiju. Prijelaz se
temelji na nacelu da se nikoga ne smije zapostaviti.
Uspjesan prijelaz na odrzivost jednostavno nije mogué
naustrb skupina ljudi, zajednica, sektora ili regija.
Svi ¢lanovi naseg drustva morat ¢e imati jednake
moguc¢nosti sudjelovanja u izgradnji odrzive europske
budu¢nosti te od prijelaza ostvariti koristi. Osobito
moramo ojacati polozaj Zena radi njihova ulaska na
trziSte rada i ostvarivanja ekonomske neovisnosti.

Kako bi naSe drustvo uspjesno krenulo odrzivim
putem, moramo u okviru svojih politika osigurati
da svi Europljani mogu sudjelovati u toj promjeni,
ostalim i

medu stjecanjem  potrebnih  vjeStina.

Komisija je primjerice pokrenula inicijativu za
rudarske regije u tranziciji, kojom se podupire izrada
strategija i projekata za odrzive socijalne, gospodarske
i tehnoloske promjene u odredenim regijama EU-a
i koja ée se prosiriti na regije s visokim razinama ugljika.
Takve bi rane inicijative kojima se predvidaju izazovi
prijelaza trebalo ojacati i $iriti na druge sektore u kojima
je transformacija nuzna, primjerice na automobilsku

industriju i odredene prehrambene sektore.



EU pravovremeno planira tranziciju rudarskih
regija

Potencijalni gubitak radnih mjesta u EU27

Broj jedinica 2030. (zbirno)
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Izvor: Europska komisija (GU JRC, GU REGIO).

Kljucan je uvjetza prihvacanje provedbe potrebnih mjera
u javnosti osigurati da prijelaz bude i socijalno ukljuciv,
posSten i pravedan i da na taj nacin postane uspjeh
svih gradana. To znadi Sire i pravednije sudjelovanje
na trziStu rada, uz naglasak na kvaliteti radnih mjesta
i radnim uvjetima, ali i postovanje prava manjina.

U tom se kontekstu urednom, zakonitom migracijom
kojom se dobro upravlja mogu stvoriti moguénosti
za europsko gospodarstvo rjeSavanjem problema
demografskih promjena, kako u zemljama podrijetla
migranata tako i u njihovim zemljama odredista.
Integracija svih migranata koji u EU-u borave zakonito
i propisno i njihovo potpuno sudjelovanje u kulturnom,
drustvenom i gospodarskom zivotu drustva zajednicka

je odgovornost i klju¢ni ¢imbenik osiguranja socijalne
kohezije®?.

Prijelaz na odrzivost zahtijeva i ulaganja u djelotvorne
i integrirane sustave socijalne zastite, ukljucujuéi
kvalitetne usluge kao $to su obrazovanje, osposobljavanje,
cjelozivotno udenje, skrb o djeci, izvanskolska skrb,
zdravstvena i dugotrajna skrb, koji su klju¢ni za
osiguranje jednakih moguénosti za sve i za promicanje
gospodarske i socijalne konvergencije. Posebno je
vazno izmijeniti zdravstvene sustave kako bi postali

21

lako dostupni i pristupaéni svima, ukljucujuéi bolji
pristup lijekovima, prilagodeniji potrebama pacijenata
i snazno usmjereni na promicanje zdravlja i sprjecavanje
bolesti. U tim bi sustavima trebalo pro$iriti i poboljsati
planiranje i predvidanje zdravstvenih djelatnika te
progiriti upotrebu troskovno udinkovitih digitalnih
tehnologija®?.

Stoga socijalna ulaganja moraju i dalje biti medu
najvaznijim prioritetima EU-a i njegovih drzava ¢lanica.
Dokument za razmatranje o socijalnoj Europi®® vazna
je referentna toc¢ka u kojem se detaljno razmatraju
opcije za prilagodbu nasih socijalnih modela izazovima
s kojima smo suoceni. Glavni je okvir za buduce
djelovanje EU-a europski stup socijalnih prava, koji su
institucije EU-a proglasile u studenome 2017. Svrha je
stupa usmjeravati obnovljeni proces poboljsanja radnih
i zivotnih uvjeta. U njemu se utvrduju glavna nacela
i prava u podru¢ju zaposljavanja i socijalnih pitanja,
stoga nasi napori moraju biti usmjereni na njegovo
ostvarenje. U buduéem je djelovanju nuzno osigurati
i da se u okviru provedbe stupa gradanima omogu¢i
stjecanje odgovaraju¢ih vjeStina za radna mjesta
uskladena s prijelazom na zeleno gospodarstvo.

Prijelaz na odrzivost morat ¢e i dalje poticati rast
i suradnju medu drzavama c¢lanicama i medu regijama
istodobno
i nejednakosti medu regijama u EU-u, unutar urbanih

te izbjegavati ~ Sirenje  nepravednosti

i ruralnih podruéja te medu njima.

lako ruralna podru¢ja cine 75 % povrsine EU-
a, u urbanim podru¢jima zZivi viSe od dvije tre¢ine
stanovniStva EU-aistvarase vise od 85 % njegova BDP-a,
no istovremeno se u njima trosi priblizno 60 — 80 %
energije i stanovni$tvo se Cesto suocava s izazovima kao
§to su zagusenost, manjak odgovarajuéeg smjestaja,
propadanje infrastrukture i onelis¢enje zraka®.
Provedba i razvoj Plana EU-a za gradove trebali bi i dalje
biti prioritet te bi trebalo jacati sinergije s razlicitim
politikama odrzivosti i drugim instrumentima.

Osim toga, ruralna podruéja glavni su proizvodaci hrane,
energije i materijala koje tros$imo i zato su od klju¢ne
vaznosti za prijelaz na odrzivost. Biogospodarstvo je
jedan od primjera otvaranja radnih mjesta u ruralnim
podru¢jima uz znatan doprinos dekarbonizaciji naseg
gospodarstva. I odrzivi turizam i prehrambeni sustavi
dobar su primjer gospodarskih moguénosti u ruralnim
podru¢jima koji obuhva¢a zaStitu i unapredenje
kulturne i prirodne bastine.



Mjere na razini EU-a, primjerice kohezijska politika
i politike ruralnog razvoja, uklju¢ujui projekt EU-a za
pametna sela, same po sebi nece biti dovoljne te ée svi
subjekti, na nacionalnoj i regionalnoj razini, morati dati
svoj doprinos kako bi se ubrzao prijelaz na odrzivost
i primijenili odgovaraju¢i regulatorni i drugi pristupi za
jacanje ruralnih podrudja i ocuvanje istovjetnih zivotnih
uvjeta.

3.2. HORIZONTALNI CIMBENICI
ZA PRIJELAZ NA ODRZIVOST

3.2.1. Obrazovanje, znanost, tehnologija,
istrazivanje, inovacije i digitalizacija
Obrazovanje,  znanost, tehnologija, istrazivanje
i inovacije preduvjet su za ostvarivanje odrzivog
gospodarstva EU-a s koje ispunjuje ciljeve odrzivog
razvoja®. Stoga trebamo i dalje jacati svijest, Siriti
znanja i poboljsavati svoje vjestine. Trebamo povecati
ulaganja u ta podru¢ja i usmjeriti ih prema ciljevima
odrzivog razvoja.

Obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje
nuzni su ¢imbenici za stvaranje kulture odrzivosti.
Celnici EU-a dogovorili su se da ¢e raditi na uspostavi
Europskog prostora obrazovanja do 2025. kako
bi u potpunosti iskoristili potencijal obrazovanja,
osposobljavanja i kulture kao pokretaca zaposljavanja,
gospodarskog rasta i socijalne pravednosti. Obrazovanje
je vrijednost samo po sebi i neprocjenjiv ¢imbenik za
ostvarenje odrzivog razvoja. Stoga bi glavni naglasak
trebao biti na jacanju jednakog pristupa ukljucivom
visokokvalitetnom  obrazovanju osposobljavanju
u svim zivotnim fazama, od ranog djetinjstva do
visokog obrazovanja i obrazovanja odraslih. Obrazovne
ustanove na svim razinama trebalo bi poticati da prihvate

i

ciljeve odrzivog rasta kao smjernice za svoje djelovanje
i pruzati im potporu da postanu mjesta na kojima se
vjeStine potrebne za odrzivost ne samo poducavaju,
nego i aktivno uvjezbavaju. Potrebno je pozabaviti se
i reformom i modernizacijom obrazovnih sustava, od
izgradnje zelenih $kola i kampusa do razvoja novih
vjestina za digitalno gospodarstvo.

Jacanje vjestina u podruéju IKT-a i osnovnih digitalnih
kompetencija, u skladu s Akcijskim planom EU-a za
digitalno obrazovanje,®” i usmjerenost na umjetnu
inteligenciju® trebali bi biti uvrsteni u prioritete za
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buduce djelovanje. Nedvojben je prioritet iskoristiti
potencijal digitalne transformacije za ostvarivanje ciljeva
odrzivog razvoja. EU se u potpunosti zalaze za razvoj
kapaciteta i stru¢nog znanja u klju¢nim digitalnim
tehnologijama, kao $to su povezivost, ,internet stvari”,
kibersigurnost, lanci blokova ili rac¢unalstvo visokih
performansi, uzimajuéi istodobno u obzir potencijalno
negativne vanjske uc¢inke digitalnih infrastruktura.

Umjetna inteligencija podrudje je u kojem EU zaostaje
za Kinom i Sjedinjenim Drzavama®. EU treba brzo
nadoknaditi zaostatak kako bi ostvario gospodarske
koristi i istodobno preuzeo vodstvo na globalnoj
razini u vezi s definiranjem etickog stajalista koje bi
nuzno trebalo pratiti tu novu tehnologiju. Na taj bi
se na¢in osiguralo da umjetna inteligencija ljudima
u njihovu Zivotu i na radnom mjesto donosi neto
korist. Umjetnom inteligencijom mogu se trenuta¢no
obraditi velike koli¢ine podataka i na taj nacin znatno
povecati produktivnost u mnogim podru¢jima, kao
sto su zdravstvena skrb, energija, poljoprivreda,
obrazovanje i zastita okolisa. Primjerice, istrazivaci
u poljopriviednom sektoru trenuta¢no primjenjuju
umjetnu inteligenciju i velike podatke za predvidanje
uroda nekoliko mjeseci prije Zetve i time potencijalno
pomazu poljoprivrednicima da poveéaju produktivnost
i donesu odluke o sadnji na temelju informacija, ¢ime

zapravo poboljsavaju sigurnost opskrbe hranom®?.

Istrazivanja i inovacije imaju vaznu ulogu kao
katalizator promjene. To su instrumenti za analizu
posljedica promjene i sredstvo kojim se osigurava da
bilo koja tranzicija povec¢ava nasu dobrobit. Istrazivanja
i inovacije nam istodobno omogucuju ustede. Povecanje
ulaganja u inovacije i tehnoloski razvoj danas dugoro¢no
¢e nam omoguditi snizavanje troskova i ostvarenje
dugoro¢nih ciljeva politike, primjerice onih koji su
povezani s nasim ciljevima u podru¢ju klime i okolisa.
Europa posjeduje znanja, vjestine i urodenu kreativnost.
Zahvaljujudi snazi svojih brojnih istrazivaca i inovatora
EU je u dobrom polozaju da preuzme vodstvo u razvoju
i uvodenju revolucionarnih rje$enja za zeleni i ukljucivi
rast koja ¢e se primjenjivati u EU-u i globalno.

Medutim, da bi drzave ¢lanice EU-a taj potencijal
u potpunosti iskoristile, trebaju povecati svoje rashode
za istrazivanje. EU je postigao dogovor da bi do 2020.
3 % BDP-a njegovih drzava c¢lanica trebalo ulagati
u istraiivanje, razvoj i inovacije, no ostvarenje tog cilja
jo$ je uvijek daleko.



Kina investira u istraZivanje i razvoj po stopi koja
nadmasuje i EU i SAD

Intenzitet istraZivanja i razvoja (ukupni izdaci za
istraZivanje i razvoj u % BDP-a), 1995.-2017.
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Narazini EU-aokvirni programizaistrazivanjeiinovacije
katalizator su odrzive konkurentnosti, rasta i ulaganja.
Kako bi se prijelaz na odrzivost ubrzao, potrebno je
istrazivanje i inovacije nadopuniti strateskim pristupom
ulaganjima i inovativnim rjeSenjima omoguditi da
dopru do wrziSta jer ona lesto zahtijevaju kapitalno
intenzivna i vrlo riskantna ulaganja. Instrumenti kao
sto je Europski fond za strateska ulaganja osnovani su
kako bi se smanjio rizik takvih ulaganja i na taj na¢in
ih udinio privla¢nijima privatnim dionicima. U tom
bi smislu doprinos moglo dati i nedavno predlozeno
Europsko inovacijsko vijece, npr. potporom vrhunskim
izumiteljima, novoosnovanim poduzeéima, malim
poduze¢ima i istrazivaima da uspje$no okoncaju
visokorizi¢ne projekte, ostvare rast na medunarodnoj
razini i koristi od medusobne razmjene ideja.
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EU i njegove drzave ¢lanice mogli bi se usredotociti na
financiranje revolucionarnih i disruptivnih tehnologija
koje imaju potencijal da u prijelazu na odrzivost
postanu trzi$ni predvodnici u EU-u i globalno te
na udinkovito i pravodobno uvodenje tih inovacija.
Posebnu bi pozornost trebalo obratiti na odrzive
i inovativne poljoprivredne i prehrambene sustave,
distu tehnologiju, zdravlje ljudi i zivotinja, rjeSenja za
ekosustave te resursno ucinkovite proizvode i metode
proizvodnje. Osim toga, potreban je regulatorni okvir
kojim ¢e se poticati djelotvorno uvodenje inovacija za
odrzivi razvoj.

EU i njegove drzave ¢lanice trebale bi promicati
i snazniju povezanost izmedu istrazivaca i poduzeca.
Europski centri i inkubatori za istrazivanje, razvoj
i inovacije vazna su potpora odrzivom razvoju, u kojima
se istraziva¢i i poduzeéa mogu susretati, izmjenjivati
najbolje prakse i poticati inovacije. Velika poduzeca
vjerojatno ¢e imati sredstva za interni razvoj istrazivackih
djelatnosti, ali to ¢esto nije slucaj kod malih i srednjih
poduzeca. Taj bi se jaz mogao premostiti snaznijim
i izravnijim vezama s istrazivackom zajednicom.

Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT),
s Cetrdeset inovacijskih srediSta u cijelom EU-u,
objedinjuje trokut znanja koji ¢ine obrazovanje,
poduzetni$tvo.  Pokrenuto je
nekoliko Zajednica znanja i inovacija (ZZI-ovi),
a planira se i pokretanje novih zajednica. U tim se

istrazivanje i

zajednicama razmatraju veliki drustveni izazovi
EU-a povezani s ciljevima odrZivog razvoja,
primjerice klima, energija, hrana, zdravlje, sirovine,
digitalna domena, urbana mobilnost i napredna
proizvodnja. Na njihovu rjesavanju suraduje
viSe od 1200 partnera iz sektora poduzetnistva,
istrazivanja i obrazovanja.



3.2.2. Financije, odredivanje cijena,
oporezivanje i trziSno natjecanje

Troskovinepoduzimanjamjerasrednjoro¢noidugoro¢no
ogromni su, dok prijelaz na odrZivost kratkoro¢no
zahtijeva znatna ulaganja i temeljitu promjenu nacina
funkcioniranja financijskog sustava. Smatra se da ¢e
trosak ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja na globalnoj
razini iznositi priblizno 4,5 do 6 bilijuna EUR®Y. Za
postizanje ciljeva EU-a za 2030. koji su dogovoreni
u Parizu, ukljucujuéi smanjenje emisija staklenickih
plinova za 40 %, potrebno je oko 180 milijardi EUR
dodatnih ulaganja. Javna sredstva trebaju se pametnije
usmjeriti na ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja,
ali svoje ciljeve ne mozemo ostvariti ako se i privatni
sektor ne usmjeri na odrzivost. Mobiliziranje sredstava
za financiranje prijelaza mora se provoditi istodobno
s postupnim smanjivanjem financiranja projekata koji
stete zelenom i uklju¢ivom gospodarskom rastu.

Planom ulaganja za Europu nastoje se mobilizirati
privatna financijska sredstva za javno dobro. U okviru
njegova instrumenta financiranja, Europskog fonda
za strateSka ulaganja koji je pokrenut 2015., dosad je
mobilizirano ukupno 370 milijarde EUR u klju¢nim
podru¢jima nuznima za modernizaciju europskog
gospodarstva. Rije¢ je o obnovljivim izvorima energije,
energetskoj  ucinkovitosti,  istrazivanju,  razvoju
i inovacijama, ali i o socijalnoj infrastrukcuri, npr.
socijalnim ili pristupaénim stanovanjem. Komisija
je za sljedeéi proratunski okvir za razdoblje 2021.—
2027. predlozila udvostrucenje sredstava namijenjenih
socijalnom sektoru, medu ostalim i za socijalno
poduzetni$tvo, te financiranje isklju¢ivo odrzive
infrastrukture. Grupa Europske investicijske banke ve¢
je najveci svjetski izvor multilateralnog financiranja
borbe protiv klimatskih promjena i najmanje 25 %
svojih sredstava usmjerava u projekte ublazavanja
klimatskih promjena i prilagodbe tim promjenama.

Komisija je na temelju preporuka stru¢ne skupine na
visokoj razini izradila plan jacanja uloge financiranja
radi izgradnje uspjesnog gospodarstva koje istodobno
ostvaruje i okolisne i socijalne ciljeve. Akcijski plan
o odrzivom financiranju®® i zakonodavni prijedlozi koji
su uslijedili pomod¢i ée ulaga¢ima da donesu informirane
odluke o ulaganju, temeljene na jasnim kriterijima
odrzivog ulaganja. Na taj bi se nacin ubrzala i povecala
opseznija ulaganja u odrzive projekte u EU-u i globalno
i stvorili poticaji ulaga¢ima da napuste ulaganja koja
nisu odrziva.
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Broj zelenih obveznica u porastu, ali zanemariv
u odnosu na globalno trZiste obveznica
(otprilike 1 %)

Broj godisnje izdanih zelenih obveznica po zemljama

@A 200
)
£
< 150 - »
o
5 —
> ||
T 50
C
ne) E—
(7]
:g 0. I | e—
Q N 92 @) > “ © A ®

g A&\, ﬁ&\, ”19\’ A&\, ”vox ,Lox WO\/ ,Lox ”19\’
Q

mEU27 B Republika Koreja

Kina W Kanada
H Sjedinjene Americke Drzave Ostatak svijeta
B Japan

Izvor: Svjetska banka, Bloomberg.

Dodatne napore potrebno je staviti na povezivanje
odrzivog financiranja sa stvarnim gospodarstvom kako
bi povecana potraznja ulagac¢a za odrzivim proizvodima
i uslugama bila popracena povecanom ponudom.
Za to je klju¢no ucinkovito odrediti cijene vanjskih
ucinaka. Osim toga, potrebno je uloziti dodatne napore
u informiranje europskih gradana o financijskom
sustavu kako bi bili svjesniji poslovne djelatnosti
koju financiraju i kako bi znali zatraziti odgovornost
upravitelja fondova ako se njihovim novcem ne upravlja
na odrziv nacin.

EU predvodi temeljitu promjenu
financijskog sustava prema odrZivosti:

* Uspostavom zajednic¢kog jezika: jedinstveni
klasifikacije EU-a  (,taksonomija”)
u kojem se definiraju odrzive gospodarske
djelatnosti i utvrduju podrudja u kojima odrzivo
ulaganje moze proizvesti najveci u¢inak.

sustav

Smanjivanjem rizika manipulativnog zelenog
marketinga (eng. greenwashing):
normi i oznaka za zelene financijske proizvode
koje ulagac¢ima prepoznavanje
ulaganja koja su u skladu sa zelenim mjerilima
te mjerilima niskih emisija ugljika.

izrada

olaksavaju

Ukljudivanjem odrZivosti u investicijsko
savjetovanje: obveza za  osiguravajua
i investicijska drustva da klijente savjetuju
na temelju njihovih preferencija u pogledu
odrzivosti.



Izradom referentnih mjerila odrZivosti
i poticanjem njihove transparentnosti.

Pojasnjenjem obveza institucijskih ulagaca

i upravitelja imovinom: osigurati da
institucijski ulagaéi i upravitelji imovinom
u svojim odlukama o ulaganju uzmu

u obzir odrzivost i postroze svoje zahtjeve za
objavljivanje.

Poveéanjem transparentnostiukorporativnom
izvjeséivanju: revizija smjernica o objavljivanju
nefinancijskih informacija.

Ukljucivanjem odrZivosti u bonitetne
zahtjeve: ukljucivanje zelenog faktora potpore
kada je to opravdano sa stajaliSta rizika radi

zastite financijske stabilnosti.

Kako bi se osigurala financijska sposobnost javnih tijela
za ulaganje u prijelaz na odrzivost, potrebno je poduzeti
mjere za provedbu odrzive fiskalne reforme na svim
razinama. Trebali bismo pojacati borbu protiv utaje
poreza i izbjegavanja placanja poreza na dobit. Nuzna
je transnacionalna suradnja kako bi se rijesio problem
poreznih oaza koje ugrozavaju poreznu osnovicu EU-a
i zemalja u razvoju.

Jo$ vaznije, porezni sustavi EU-a i cijene trebali bi biti
osmisljeni tako da odrazavaju stvarne troskove, rjesavaju
glavna socijalna i okoli$na pitanja i poti¢u promjenu
ponasanja u cijelom gospodarstvu. Odrzivo trzisno
natjecanje ovisi o cijenama koje odrazavaju stvarne
troskove proizvodnje i uporabe — internaliziranjem
vanjskih uc¢inaka®.

Regulatori, poslovni éelnici i civilno drustvo trebaju
suradivati kako bi se omogucili jednaki uvjeti uskladeni
s ciljevima odrzivog razvoja i poticao razvoj koji ¢e
odrzive proizvode i usluge uéiniti najpristupacnijim
odabirom.

To bi trebalo ukljuéivati promjene fiskalnih sustava kako
bi drzave ¢lanice smanjile oporezivanje rada i povecale
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oporezivanje kapitala, podcijenjenih
sirovina i drugih okoli$nih vanjskih u¢inaka®”. Moraju

Nev s e
oneciscenyja,

se primjenjivati nacela ,korisnik pla¢a” i ,onecis¢ivac
placa” kako bi se sprijecilo i ispravilo uni$tavanje okolisa
i izbjeglo prebacivanje tereta na porezne obveznike.
Porezni prihodi od rada trenutaéno su osam puta vedi
od prihoda ostvarenih porezima za zastitu okolisa u EU-
u, a posljednjih je godina samo ogranic¢en broj drzava
¢lanica EU-a smanjio udio poreza na rad i istodobno
povecao udio poreza za zastitu okolisa.

Gotovo svi Europljani slazu se da
veliki zagadivaci snose glavnu
odgovornost za popravak Stete
koju su uzrokovali

949%

Stavovi gradana prema okolisu,
istraZivanje Eurobarometra iz 2017.

Vanjski troSkovi prometa u EU-u vrlo
su veliki

Europska komisija provodi studiju o internalizaciji
vanjskih troskova svih vrsta prometa koja
obuhva¢a zagusSenost, nesreée, emisije CO,,
buku, zraka, oSteéenje
i usporedbu tih troskova s troskovima koje placaju
korisnici. Cilj je procijeniti u kojoj se mjeri
provode nacela ,korisnik plaéa” i ,onecis¢ival
pla¢a” u EU-u te utvrditi moguénosti za daljnju
internalizaciju negativnih vanjskih u¢inaka. Prema
preliminarnim rezultatima ukupna razina vanjskih
troskova u prometu u drzavama clanicama EU-a
procjenjuje se na oko 1000 milijardi EUR
godiSnje, $to odgovara iznosu od gotovo 7 %
BDP-a. Rezultati te studije, koja bi trebala biti
dovrsena do sredine 2019., bit ¢e vazan doprinos
predstoje¢im raspravama o budu¢nosti prometnih

politika EU-a.

oneciscenje stanista



Osim toga, moramo osigurati da tranzicija bude
socijalno pravedna, da se njezini troskovi ravnopravno
raspodijele medu poreznim obveznicima te da svi
pravedno plate svoj dio. NuZna porezna rastere¢enja
i uklanjanje kontraproduktivnih financijskih poticaja,
kao $to su subvencije za fosilna goriva, mogu imati
regresivne posljedice i snaznije pogoditi siromasne.
Stoga kreatori politika moraju aktivirati sve relevantne
instrumente uz, primjerice, aktivne mjere trzista rada te
obrazovanje i osposobljavanje, osigurati da rastere¢enja
budu blisko povezana s mjerama za osuvremenjivanje
fiskalnih sustava i poreznih kombinacija i uzeti u obzir
najranjivije skupine®.

U buducem ¢e djelovanju vaznost imati i uskladeno
oporezivanje negativnih socijalnih i okolisnih vanjskih
ucinaka na jedinstvenom trzistu EU-a kako bi EU
mogao prije¢i na ucinkovitije i odrzivije gospodarstvo
i osigurati jednake uvjete za poduze¢a®. Na primjer,
danasnji pravni okvir EU-a za oporezivanje energije
i dalje je u suprotnosti s ciljevima EU-a u podrué¢ju
zatite okolida i klimatskih promjena® te Stetno
djeluje na dogovorene ciljeve politike. Nuzan uvjet za
promjenu je odmak od nacela jednoglasnog odlucivanja
u Vije¢u, u skladu s Komunikacijom Komisije ,Prema
ucinkovitijem i demokratskijem odlucivanju u poreznoj
politici EU-a”¢¥,

Osim toga, trzi$no natjecanje vazan je dio ukupne
kombinacije politika i prijelaza na odrzivost. Politikom
trziSnog natjecanja  pridonosi se ,gospodarskoj
demokraciji” i jednakosti. Njome se osiguravaju
pristupa¢ne cijene, kvaliteta i izbor te ogranicava
ekonomska mo¢ subjekata s vladajucih polozajem koja
se ne temelji na zaslugama. Podaci® pokazuju da se
politikom trZisnog natjecanja u relativnom smislu
daje prednost siromasnijim kuéanstvima u odnosu na
bogatija kucanstva i ostvaruje ucinkovitija raspodjela
stedstava te poticu inovacije, osobito u podruéju
vrhunskih tehnologija.

Politika drzavnih potpora EU-a, posebno otkako
je posljednjih godina osuvremenjena, usmjerena
je na odrzivost. 94 % ukupne drzavne potpore
u EU-u obuhvacéeno je horizontalnim ciljevima
od zajednickog interesa, kao $to su zastita okolisa,
istrazivanje, razvoj, inovacije i regionalni razvoj.
54 % ukupnih rashoda usmjereno je na zastitu
okolisa i ustedu energije”.
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3.2.3. Odgovorno poslovanje, drustveno
odgovorno poslovanje i novi poslovni modeli

Poduzec¢a imaju kljuénu ulogu u prijelazu na odrzivost.
Tijekom posljednjih desetljeca sve vedi broj poduzeca,
dobrovoljno ili potaknuti mjerama javnih tijela, u svoje
korporativne misije uvr$tava okolinu i socijalnu
odgovornost. Sve veci broj poduzeéa odriive ciljeve
razvoja smatra sastavnim dijelom svoje strategije za
konkurentnost i rast. Uvidjeli su da se odgovornim
poslovanjem mogu ostvariti rast i dobit koji su odrziviji,
otvoriti nove trziSne moguénosti i stvoriti dugoro¢na
vrijednost za dionicare.

78 0/0 najvecih svjetskih

poduzeca u svojim je
godisnjim izvjes¢ima za 2017.
ukljucilo drustveno odgovorno
poslovanje.

—
| S——

G

IstraZivanje KPMG-a o drustveno odgovornom poslovanju
u 2017. ,The Road Ahead” (Put pred nama)

S obzirom na sve vecu slozenost i globalizaciju lanaca
opskrbe, vazno je promicati primjenu visokih standarda
odrzivosti i u tre¢im zemljama. Poslovne prakse, obrasci
potros$nje i proizvodnje poduzeca i potrosaca iz EU-a ne
bi trebali neizravno doprinositi krsenju ljudskih prava
ili uniStavanju okolisa u drugim dijelovima svijeta.

Tijekom posljednje dvije godine EU je ojacao prava
dionicara”’ i ulagata” pojasnjavanjem financijskih
i nefinancijskih aspekata rezultata poslovanja poduzec¢a
i time im olak§ao moguénost pozivanja poduzeca na
odgovornost. EU je u svoje zakonodavstvo o javnoj
nabavi uveo i nove okoliSne i socijalne kriterije kako
bi potaknuo poduzeca na razvoj drustveno odgovornih
proizvoda i usluga. EU je donio Uredbu o mineralima
iz podru¢ja zahvacéenih sukobima ® kako bi osigurao
da poduzeca iz EU-a odredene minerale i metale uvoze
samo iz odgovornih izvora koji dobit ne upotrebljavaju
za financiranje oruzanih sukoba. U tom je kontekstu
relevantan i nedavno donesen akcijski plan o odrzivom
financiranju jer se njime sustav financiranja povezuje
s odrzivijim projektima?.

Medutim, ocito je na svim razinama mogude ostvariti
vie. Na razini EU-a, radom na utvrdivanju primjerenih
mjera i konkretnih nadina za promicanje odrzivijeg



poslovanja ostvaruju se dodatni rezultati i jaca
konkurentnost poduzeéa iz EU-a u tom podrudju.
Trebat ¢emo razmotriti razne dodatne poticaje
poduze¢ima da u svoje poslovanje ukljuce odrzive
ciljeve razvoja, medu ostalim i potencijal novih
tehnologija i kruznog gospodarstva. EU ¢e se u svojem
unutarnjem i vanjskom djelovanju i dalje trebati zalagati
za provedbu medunarodno dogovorenih smjernica
i nacela o odgovornom poslovanju, kao $to su Vodeca
nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima. Ti su
napori vazni i kako bi se osigurali jednaki medunarodni
uvjeti.

U buducoj perspektivi ekonomija suradnje, u kojoj
potrosa¢i mogu medusobno izravno stupati u poslovne
odnose, moze znatno pridonijeti odrzivom rastu
i stvaranju odrzivijih poslovnih modela ako se potice
i razvija na odgovoran nacin. Medutim, u ovom trenutku
fragmentiranost i razlic¢itost regulatornih odgovora
diliem EU-a stvara nesigurnost za pozicionirane
operatere, nove pruzatelje usluga i potrosace i ko¢i rast
ekonomije suradnje u EU-u i s njom povezane nove
i inovativne usluge.

Socijalno poduzetnistvo, kojemu je cilj rjesavanje
problema u zajednici, moze imati vaznu ulogu pri
suocavanju s izazovima koji proizlaze iz odrzivosti uz
istodobno poticanje uklju¢ivog rasta i otvaranja radnih
mjesta na lokalnoj razini, zajednickog blagostanja
i socijalne ukljuéenosti. Trenutatno je socijalno
poduzetni$tvo najce$¢e koncentrirano u posebnim
niSama, osobito na lokalnoj razini, i suocava se
s poteskocama kada Zeli ostvariti rast na razini EU-u.
Financiranje je i dalje vazan problem, zbog ¢ega je EU
za socijalno poduzetniStvo namijenio viSe sredstava.
Kao i kod ekonomije suradnje, slozen ili nepotpun
regulatorni okvir i ograni¢enja na lokalnoj razini mogu
biti prepreke. Primjerice, u Francuskoj je 2014. donesen
poseban pravni okvir kojim su prepoznate posebnosti
sektora i tim je poduze¢ima osiguran novi poticaj.
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3.2.4. Otvorena trgovina utemeljena
na pravilima

Otvorena trgovina utemeljena na pravilima jedan je od
najboljih instrumenata za povecanje naseg blagostanja
i blagostanja nasih partnera, za rast zivotnog standarda
i odrzivost nadeg planeta i demokracija. Zelimo li
ostvariti cilj odrzive Europe u odrzivom svijetu,
trebamo svoje multilateralne institucije te bilateralne
i multilateralne trgovinske sporazume iskoristiti za

oblikovanje globalnih standarda.

Protekcionisticki trendovi i stavljanje vlastite zemlje na
prvo mjesto mogu dovesti do sukoba. Osim toga, velika
su prepreka izgradnji odrzivog planeta jer je to cilj koji
u pravilu zahtijeva medunarodnu suradnju. Europskoj
uniji je zbog vise razloga u kljuénom interesu da snazno
podupire i odrzava multilateralni sustav.

U kontekstu prijelaza na odrzivost moramo jo$
aktivnije suradivati s partnerima istomisljenicima kako
bismo dogovorili progresivna nova pravila kojima se
uzima u obzir Program Ujedinjenih naroda za odrzivi
razvoj do 2030. U njemu se priznaje klju¢na uloga
multilateralnog  trgovinskog  sustava utemeljenog
na pravilima, s uporiStem u Svjetskoj trgovinskoj
organizaciji (WTO), u ostvarivanju ciljeva odrzivog
razvoja. Stoga su teku¢i konstruktivni napori EU-a
u cilju modernizacije WTO-a iznimno vazni.

Povlacenjem postojecihssilaiz medunarodnih trgovinskih
sporazuma otvaraju se moguénosti za EU. Danasnja
Unija s najrazvijenijim unutarnjim trzistem u svijetu
i gotovo pola milijarde potrosaca sposobna je nastaviti
tamo gdje su drugi stali i to je ve¢ vise puta uinila. Osim
toga, ona trgovinu postavlja na nove, odrzivije temelje.
Svi novi trgovinski sporazumi i sporazumi o ulaganju
EU-a sada ukljucuju poglavlje o odrzivom razvoju
kojim se $tite i promicu socijalni standardi i standardi
zastite okolisa. Sporazum o gospodarskom partnerstvu
s Japanom potpisan u srpnju 2018. prvi je sporazum



u koji su uklju¢ene obveze preuzete Pariskim klimatskim
sporazumom. U rujnu 2018. EU i Kanada dogovorile
su suradnju u podrudju trgovine i klimatskih promjena
u okviru Sveobuhvatnog gospodarskog i trgovinskog
sporazuma (CETA). EU pregovara o odredbama koje
se odnose na rodna pitanja u kontekstu modernizacije
sporazuma o pridruzivanju s Cileom.

Junckerova Komisija donijela je ili zapocela
provedbom trgovinskih  sporazuma
s petnaest zemalja, ukljucuju¢i Kanadu, Ukrajinu,
Singapur, Vijetnam, Japan i vise africkih i pacifickih
zemalja”>. Europska unija trenuta¢no ima na snazi

S osam

39 trgovinskih sporazuma sa 70 zemalja diljem
svijeta. Odredbe o trgovini i odrzivom razvoju
okosnica su sporazuma o slobodnoj trgovini EU-a

od 2010.
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Komisija je predlozila 15 toc¢aka za poboljsanje provedbe
poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju u trgovinskim
sporazumima EU-a.”% Naglasak je na snaznijoj suradnji
s raznim akterima, ucinkovitijoj provedbi, uklju¢ujuci
odlu¢niju primjenu poglavlja o odrzivosti u postoje¢im
mehanizmima za rjeSavanje sporova, te na poboljsanoj
komunikaciji i transparentnosti.

U okviru svojih nastojanja da podupre zemlje u razvoju
EU dodjeljuje unilateralne trgovinske povlastice na
temelju opéeg sustava povlastica. Te se povlastice
primjenjuju uz uvjet da zemlje korisnice postuju
konvencije i

temeljne  medunarodne

o ljudskim i radnickim pravima, zadtiti okolisa

sporazume

i dobrom upravljanju i poticaj su zemljama u razvoju
da grade svoje modele gospodarskog rasta na odrzivim
temeljima. U slucaju ozbiljnog i sustavnog krsenja
nacela tih konvencija Komisija moze privremeno
ukinuti te povlastice.



3.2.5. Upravljanje i osiguravanje
uskladenosti politika na svim razinama

Za istinske promjene u smjeru odrZivosti na dobrobit
svih Europljana i ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja
potrebno je primijeniti sveobuhvatan pristup. EU,
njegove drzave Clanice i partneri moraju uzeti u obzir
medusobnu povezanost razlicitih izazova i moguénosti
koji proizlaze iz odrzivosti te voditi ratuna o uskladenosti
razlic¢itih podrugja politike, sektora i razina odluéivanja.

Svi dionici moraju aktivno sudjelovati u prelasku
na odrZivost

Javno upravljanje

Pojedinci (§SRacA

Poduzeca

Civilno drustvo

Postovanje vladavine prava, demokracija i temeljna
prava nase su temeljne odrednice. To su nedodirljiva
nacela i vrijednosti utvrdene u Ugovorima EU-a
i temelji za daljnju nadogradnju. Oni su i sastavni dio
Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030.
i ciljeva odrzivog razvoja. Isto vrijedi i za nacela slobode
i pravde te institucionalnu stabilnost koje EU oduvijek
snazno zagovara. Ta nacela i zajednicke vrijednosti ne
podrazumijevaju se sami po sebi — EU, njegove drzave
¢lanice i svi Europljani moraju ih po$tovati, njegovati
i raditi na njihovu jacanju, a socijalni partneri tu mogu
dati znacajan doprinos. To partnerstvo treba njegovati
i jacati kako bi se osiguralo ucinkovito upravljanje
i primjerena uskladenost medu politikama.

Osim tih temeljnih nacdela, iznimno je vaina opca
uskladenost  politika, utemeljena planiranju,
politikama natemeljudokaza, ukljucivosti, u¢inkovitosti,
postovanju nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti te
mjerenju i pracenju. U tom je smislu klju¢na i bolja

na
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regulativa i bolje upravljanje na svim razinama. Za sve
opcije politika potrebno je provesti temeljite procjene
ucinka, a kompromise izmedu ciljeva gospodarskih,
socijalnih i okolisnih politika treba svesti na najmanju
moguc¢u mjeru i ublaziti. Povezane nedostatke u provedbi
koji ugrozavaju dosljednost politika odrzivosti trebalo
bi isto tako rijesiti na u¢inkovit i sustavan nacin.

Ciljevi odrzivog rasta nedjeljivi su i ve¢ina ih pokriva
vie podrudja politike. Stoga bolja suradnja medu
upravama treba biti popraéena boljom uskladenos¢u
medu raznim podru¢jima politika. Hrana, energija
i gospodarenje vodnim resursima usko su povezani,
a isto vrijedi, primjerice, i za promet, kvalitetu zraka
izdravlje. Takozvani ,pristup utemeljen na povezanosti”
zahtijeva visesektorske projekte na svim razinama
kojima se uzima u obzir medusobna povezanost ciljeva
odrzivog razvoja. Europska komisija taj pristup slijedi
primjenom interne metode rada kojom se potice bliska
suradnja izmedu povjerenika i svih ¢lanova Komisijina
osoblja.

Uskladenost politika ne odnosi se samo na unutarnju
razinu, ve¢ vrijedi i za u¢inak unutarnjih politika na
vanjsku dimenziju i obratno. Moramo se pobrinuti
da ne izvozimo svoj ekoloski otisak i da ne stvaramo
siromas$tvo, nejednakost i nestabilnost u drugim
dijelovima svijeta. Kao Europljani svjesni smo toga da
negativan uc¢inak na drugom kraju svijeta moze izazvati
povratni efeke za nase vlastito gospodarstvo i drustvo,
primjerice pogor$anjem uzroka migracija. EU je predan
uskladenosti politika za razvoj, ¢ime se osigurava da se
ucinak unutarnjih politika EU-a na zemlje u razvoju
sustavno uzima u obzir. Relevantno pracenje sastavni
je dio mjera Komisije u vezi s provedbom Programa

Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. 77

Da bi nase politike bile uspjesne, moramo utvrditi jasne
i mjerljive ciljeve tako da se napredak moze pratiti,
a rezultati javno objavljivati. Sljede¢i korak na razini
EU-a mogao bi biti dogovor o tim ciljevima te uspostava
sustava pracenja. Europsko vije¢e pozdravilo je namjeru
Komisije da objavi ovaj Dokument za razmatranje koji
¢e utrti put sveobuhvatnoj strategiji provedbe Programa
Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. u 2019.,
a koja bi mogla ukljucivati i taj korak.



Provedba ciljeva odrzivog razvoja zahtijeva i u¢inkovitu
suradnju na razini EU-a te na nacionalnoj, regionalnoj
i lokalnoj razini. Preporuke iz Komunikacije Komisije
»Nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti: jacanje
njihove uloge u donosenju politika EU-a”, u skladu
s preporukama radne skupine za supsidijarnost
i proporcionalnost i inicijativu ,¢initi manje, ali
tih

ciljeva”. Komisija i druga tijela EU-a mogli bi olaksati

ucinkovitije”, sadrzavaju plan za ostvarenje
razmjenu najboljih praksi medu gradovima i regijama te
utvrditi parametre za prekograni¢ni teritorijalni pristup
ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja.

Naravno, civilno drustvo, privatni sektor i akademska
zajednica takoder moraju sudjelovati u raspravi
i provedbenim mjerama. Platforma na visokoj razini
s vise dionika za ciljeve odrzivog razvoja, koju je
Europska komisija pokrenula 2017.7%, pozitivan je
primjer povezivanja transverzalnih ideja. Platforma
je dala neprocjenjiv doprinos radu Komisije, koji je
prilozen ovom Dokumentu za razmatranje. Stru¢na
skupina na visokoj razini za odrzivo financiranje jo$ je
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jedan pozitivan primjer medusektorske suradnje koja je
bila klju¢na za pripremu Komisijina akcijskog plana za
odrzivo financiranje.

U slucaju slozenih izazova koji obuhvadaju mnostvo
suprotstavljenih interesa trebalo bi dodatno promicati
partnerstva s vise dionika kako bi se $to bolje obuhvatila
meduovisnost razli¢itih ciljeva odrzivog razvoja.

Osim toga, za provedbu pristupa viserazinskog
upravljanja vazno je da EU jasno formulira svoje napore
na razini globalnog upravljanja. Pri provedbi ciljeva
odrzivog razvoja moramo se suociti s brojnim izazovima
koji ne poznaju granice i stoga nam je potrebna snaznija
usmjerenost prema van, u bliskoj suradnji s partnerima
EU-a diljem svijeta i na svim razinama. Klju¢nu ulogu
pri Ujedinjenim narodima ima Politicki forum na
visokoj razini o odrzivom razvoju, posebno kada je
rije¢ o pracenju napretka. EU kao snazan zagovornik
multilateralizma  moze preuzeti vodeéu ulogu
u osiguravanju primjerenog izvje$¢ivanja o napretku
u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja vodeéi rac¢una
o strogoj provedbi i pracenju kod svih partnera.



4. EU kao predvodnik odrZivog razvoja u svijetu

EU i Ujedinjeni narodi prirodni su partneri u izgradnji
sigurnijeg i boljeg svijeta za sve. Nisu nam potrebni
novi zidovi, ve¢ globalna pravila koja svi postuju. Sustav
utemeljen na pravilima najbolji je jamac odrzivosti
naSeg gospodarstva i drustva. Samo multilateralna
diplomacija moze dovesti do rjesenja za medunarodne
izazove. U Globalnoj strategiji za vanjsku i sigurnosnu
politiku EU-a prepoznata je vaznost ciljeva odrzivog
razvoja kao medusektorskog prioriteta te EU i drzave
¢lanice trebaju jedinstveno djelovati u svojim odnosima
s ostatkom svijeta.

Ponovno izbijanje ostrih sukoba u svijetu, posebno
u posljednjih pet godina, podsjetilo nas je da mir
i sigurnost u EU-u ovisi i o sposobnosti EU-a da
doprinese izgradnji i o¢uvanju mira u drugim dijelovima
svijeta. Zahvaljujuéi svojem iskustvu u izgradnji mira
unutar vlastitih granica EU posjeduje ,meku mo¢”
i vjerodostojnost kao globalni akter u borbi za odrzivi

mir i blagostanje.

EU mora osim toga nastaviti s drugima dijeliti odrziva
rjeSenja za globalne probleme jer ¢e nase politike imati
tek ograniceni utjecaj na planet ako drugi budu provodili
suprotne politike. Pomazuéi drugima i potic¢udi ih da
slijede njegov primjer, EU moze promicati jednake
uvjete za sve sudionike na trziStu. Osim toga, dijele¢i
svoja rjeSenja s inozemnim partnerima EU pridonosi
otvaranju radnih mjesta i odrzivom rastu ne samo
u zemljama partnerima, ve¢ i u EU-u.

Konac¢no, kako bismo bili $to uspjesniji u zelenoj
i uklju¢ivoj gospodarskoj tranziciji, moramo pridobiti
nase globalne partnere i uvjeriti ih da je globalni
model odrzivog razvoja utemeljen na nasim temeljnim
vrijednostima i nacelima najbolji na¢in za postizanje
zajednickog blagostanja i izgradnju odrzivog svijeta.
Unutarnji napori EU-a u vezi s ostvarivanjem ciljeva
odrzivog razvoja i njihov vanjski uéinak zapravo su
samo dvije strane iste medalje. EU-u je u interesu da
ima vode¢u ulogu u provedbi Programa Ujedinjenih
naroda za odrzZivi razvoj do 2030. i na globalnoj razini
u okviru svojeg vanjskog djelovanja.

EU i njegove drzave ¢lanice najveéi su donator razvojne
i humanitarne pomoéi u svijetu. EU se obvezao
povecati svoj doprinos za sluzbenu razvojnu pomoé
na najmanje 0,7 % bruto nacionalnog dohotka EU-a
godisnje. U suradnji sa 150 partnerskih zemalja diljem
svijeta razvojna suradnja EU-a sluZi kao sredstvo koje
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ljudima omogucuje izlazak iz siroma$tva te osigurava
dostojanstvo i jednakost, a istodobno je i instrument
izgradnje mirnih, pravednih i uklju¢ivih drustava. Zbog
dugotrajnosti kriza potrebno je da EU nastavi ulagati
pojacane napore kako bi odgovorio na humanitarne
potrebe te da istodobno radi na suzbijanju temeljnih
uzroka siromastva, raseljavanja, ranjivosti i nestabilnosti.

Novim Europskim konsenzusom o razvoju djelovanje
EU-a izri¢ito je usmjereno na provedbu Programa
Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030., pri
¢emu je primarni cilj iskorjenjivanje siromastva. Jedno
je od njegovih glavnih postignuca zajednicki angazman
EU-a i svih njegovih drzava ¢lanica za bolju suradnju,
medu ostalim putem viSe zajednickog programiranja
i udinkovitije koordinacije na terenu. To novo
usmjerenje trebalo bi se dodatno poboljsati buduéim
EU-ovim instrumentom za vanjsko financiranje, koji
je izri¢ito namijenjen potpori provedbi ciljeva odrzivog
razvoja.

Nastavit ¢emo aktivno suradivati sa zemljama
partnerima u okviru dijaloga o politikama na temelju
ciljeva odrzivog razvoja, a sve ¢e to biti popra¢eno
nasom financijskom pomo¢i i razvojnom suradnjom.
Novo partnerstvo EU-a sa zemljama Afrike, Kariba
i Pacifika koje ¢e zamijeniti postojeéi Sporazum iz
Cotonoua trebalo bi pridonijeti poveéanju blagostanja
ispunjavanjem ciljeva odrZivog razvoja. U buduénosti
bi od posebne vaznosti za EU i njegove drzave ¢lanice
bila izgradnja snaznog partnerstva i suradnje s Afrikom
kao ravnopravnim partnerom. U interesu je EU-a da
africki kontinent bude gospodarski i politi¢ki snazan,
uz veée mogucnosti rasta i lokalnog zaposljavanja, nove
poslovne modele i uzajamno korisne trgovinske odnose
s Europom. Istodobno, suradnja EU-a s naprednijim
zemljama u razvoju u najrazliditijim sektorima moze
imati znacajan utjecaj na odrzivi razvoj u svijetu.

I dalje je prioritet osigurati punu potporu privatnog
sektora i poticanje odrzivih ulaganja i izvan granica
EU-a. Europskim planom za vanjska ulaganja stvoren je
novi standard u kori$tenju javnih sredstava za poticanje
privatnih ulaganja za odrZivi razvoj u partnerskim
zemljama, pocevsi od Afrike i susjedstva EU-a.®”
Novi savez Afrike i Europe za odrziva ulaganja i radna
mjesta pokrenut u rujnu 2018. ima snazan potencijal
mobilizirati odrziva ulaganja te bi mogao pridonijeti
otvaranju deset milijuna radnih mjesta u Africi samo
u sljedecih pet godina.



S obzirom na to da je zemljama u razvoju posebno
otezan pristup financiranju kojim bi pokrile svoje
potrebe u podruéju odrzive infrastrukture i energetske
ucinkovitosti, globalna financijska trziSta mogla bi
biti snazna potpora svim zemljama na njihovu putu
tranzicije pokrivanjem lokalnih potreba globalnim
Uskladivanjem

i instrumenata odrzivog financiranja medu zemljama

izvorima  financiranja. inicijativa
stvorila bi se usporediva trziSta za odrzivu financijsku
imovinu neovisno o drzavnim granicama i istodobno
postigla ekonomija razmjera i izbjegla rascjepkanost.
Time bi se poduze¢ima i financijskom sektoru diljem

svijeta ponudile znatne nove moguénosti ulaganja.

EU zeli biti predvodnik u koordinaciji medunarodnih
napora u izgradnji financijskog sustava koji podupire
odrziv rast u cijelom svijetu. Kako bi se poboljsala
suradnja i iskoristile sinergije, bilo bi korisno uspostaviti
medunarodnu mrezu razvijenih zemalja i zemalja
u razvoju koje se zalazu za jacanje odrzivog financiranja.
Dosljedna medunarodna strategija i strukture koji bi
pojacali u¢inak napora koje ulazu institucije kao $to
su Grupa Svjetske banke, Organizacija za ekonomsku
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suradnju i razvoj, Europska investicijska banka
i Europska banka za obnovu i razvoj podigli bi odrzivo
financiranje na viSu razinu i medunarodne ulagace
usmjerili prema odrzivim ulaganjima diljem svijeta.
Nove financijske tehnologije i inovativna rjesenja za
financiranje nude izvanredne dodatne moguénosti za
spajanje globalnih ulagaca i odrzivih projekata.

Klimatske promjene i uniStavanje okolisa velike su
i sve veée prijetnje miru i sigurnosti u svijetu i bez
odluc¢nog djelovanja postat ¢e jo$ vedi izvor globalnog
rizika, ukljucujuéi prisilno raseljavanje stanovnistva
i migracije. EU mora preuzeti vode¢u ulogu, medu
ostalim strogom provedbom Pariskog klimatskog
sporazuma i sudjelovanjem u medunarodnim naporima
za dekarbonizaciju prometnog sektora. EU bi mogao
inicirati i obvezujuée globalne sporazume u podru¢ju
kruznog gospodarstva, upotrebe resursa i bioloske
raznolikosti.

Kao pionir u zelenoj i ukljucivoj gospodarskoj tranziciji
koji se snazno zalaze za uvodenje medunarodnih pravila,
EU ¢e mod¢i odrediti standarde za cijeli svijet i osigurati
si snaznu konkurentsku prednost na globalnom trzistu.



5. Scenariji za buducnost

EU se potpuno obvezao na ostvarivanje ciljeva Programa
Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. i njegovu
provedbu. S obzirom na to da se blizi pocetak novog
petogodisnjeg ciklusa, sada je trenutak da se dogovorimo
kako ¢emo ispuniti svoju zajedni¢ku obvezu. Institucije
EU-a trebaju odluditi koje ¢ée strukture, instrumente
i politike iskoristiti za provedbu i ostvarivanja ciljeva
odrzivog razvoja te za pomo¢ i usmjeravanje nasih
partnera. Postoje razli¢ite ideje o tome kako to najbolje
posti¢i, a svaka institucija, Parlament, Vijec¢e i Komisija
ima vlastitu odgovornost u skladu s Ugovorima i nasim
medunarodnim obvezama.

U listopadu 2018. Europsko vije¢e pozdravilo je
namjeru Komisije da objavi dokument za razmatranje

kojim se utire put sveobuhvatnoj provedbenoj strategiji
u 2019.

U ovom se dokumentu za razmatranje navode tri razlicita
scenarija u skladu sa smjernicama Europskog vije¢a kao
okvir za raspravu o tome kako najbolje ostvariti provedbu
ciljeva odrzivog razvoja i koja bi bila najdjelotvornija podjela
uloga. Ova razmatranja trebala bi potaknuti raspravu medu
gradanima, dionicima, vladama i institucijama tijekom
sliede¢ih mjeseci uodi izrade strateskog plana EU-a za
razdoblje 2019.-2024. i odredivanja prioriteta sljede¢eg
predsjednika Europske komisije.

Sva tri scenarija temelje se na pretpostavci da drzave
¢lanice, poduzeéa i civilno drustvo dijele zajednicku
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svijest o tome da je potreban vedi angazman zele li EU
i svijet osigurati odrzivu buduénost i ostvariti ciljeve
odrzivog razvoja do 2030. i nakon toga te odrzati planet
pogodnim za zivot u interesu modernog gospodarstva,
distog okolisa i dobrobiti gradana.

Postoji jedinstven stav o tome da je za postizanje
odrzivosti potrebno djelovati na europskoj razini, ali
da u kona¢nici mozemo stvarno uspjeti samo s pomocu
globalnog pristupa. Osim toga, da bi EU i dalje bio
kontinent blagostanja, potrebno je osigurati potporu
velikom dijelu zemalja u razvoju kako bi uhvatili
priklju¢ak u gospodarskom i socijalnom smislu. Isto
tako, potporom gospodarskom napretku zemalja
u razvoju u skladu s ciljevima odrZivog razvoja doprinosi
se i nizu strateskih interesa EU-a, primjerice smanjenju
nezakonitih migracija. Ciljevi odrzivog razvoja koje
su potpisale 193 drzave najbolji su i najmoderniji
sveobuhvatni globalni okvir za nase djelovanje.

Danas se u Europi raspravlja o tome $to treba uéiniti
i kako to uciniti. Tri scenarija nude razli¢ite odgovore,
ali svi polaze od ideje da EU ima velike konkurentske
prednosti koje mu omogucuju da bude predvodnik na
globalnoj razini i da iskoristi svoju pocetnu prednost.
Ti scenariji nisu restriktivni niti preskriptivni. Cilj im je
izloziti razli¢ite ideje te pokrenuti raspravu i potaknuti
na razmi$ljanje. Krajnji rezultat vjerojatno ¢e biti
kombinacija elemenata iz svakog od njih.



5.1. Scenarij 1.:

Sveobuhvatna strategija EU-a za ciljeve odrzivog
razvoja kao vodilja djelovanja EU-a i njegovih
drzava clanica

Jedan korak prema rjesavanju izazova s kojima se suocavamo bilo bi potvrdivanje globalno dogovorenih ciljeva
odrZivog razvoja na najvisoj politickoj razini u EU-u kao sveobuhvatnih strateskih ciljeva politike za EU u ¢jelini
i njegove drzave ¢lanice. Taj pristup bio bi u skladu s preporukom platforme na visokoj razini s vise dionika za
ciljeve odrzivog razvoja.

Prema ovom scenariju Program Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. i ciljevi odrzivog razvoja bili bi nas
plan i putokaz te bi odredili strateski okvir za EU i njegove drzave ¢lanice.

Stratesko djelovanje EU-a i drzava ¢lanica, takoder i na regionalnoj i lokalnoj razini, provodilo bi se i u¢inkovito
koordiniralo. Poticao bi se zajednicki pristup na svim razinama upravljanja, u bliskoj suradnji sa svim dionicima.
To bi bila vazna komponenta u odnosima EU-a s tre¢im zemljama kako bi se potaknulo medunarodno djelovanje
za odrzivost.

To podrazumijeva i uspostavu ,,europskog procesa koordinacije politika za ciljeve odrZivog razvoja” s ciljem redovitog
ocjenjivanja i pracenja napretka u provedbi, uzimajuci u obzir medusektorsku prirodu i povezanost ciljeva odrzivog
razvoja, medu ostalim i u okviru unutarnjeg upravljanja Europske komisije.
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Sto bi to moglo znaciti u praksi

OIS

Prednosti i nedostatci

Posebni ciljevi u okviru provedbe ciljeva
odrzivog razvoja definiraju se na razini EU-
a, a sveobuhvatnu strategiju EU-a za ciljeve
odrzivog razvoja provode Komisija, Europski
parlament i Vijede;

Sveobuhvatne nacionalne strategije za ciljeve
odrzivog razvoja izraduju se na nacionalnoj
razini;

Komisija predlaze, a Europsko vije¢e potvrduje

konkretne i vremenski ograni¢ene ciljeve za

2030.;

Nacelo ,odrzivost prije svega® ugradeno je
u agendu za bolju regulativu EU-a i njegovih
drzava clanica;

Uspostavljen je mehanizam izvje$¢ivanja
i pratenja napretka u ostvarivanju ciljeva
odrZivog razvoja na razini EU-a i drzava ¢lanica
i koordinira se, na primjer u okviru europskog

semestra;

Uloga platforme s vise dionika za ciljeve
odrzivog razvoja nadopunjena je posebnom
ulogom u pracenju provedbe ciljeva odrZivog
razvoja;

EU nastavlja jacati svoje vanjsko djelovanje
za odrzivost i usmjerava sve svoje djelovanje
u okviru vanjske politike prema ciljevima
odrzivog razvoja.
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+ Stvaranje snazne zajednicke pozitivne vizije za

odrzivu buduénost Europe u cijelom EU-u;

+ Jacanje politicke odgovornosti i poboljsanje

koordinacije na svim razinama upravljanja
u EU-u te, s obzirom na prekograni¢nu prirodu
utvrdenih izazova EU-a, veéa mogucnost
ostvarivanja Programa Ujedinjenih naroda za
odrzivi razvoj do 2030. te zelenog i uklju¢ivog
rasta za EU;

Davanje jasnog signala medunarodnoj zajednici
da je EU u potpunosti predan ispunjavanju
svojih medunarodnih obveza te provedbi
Programa Ujedinjenih naroda za odrZivi
razvoj do 2030. i ciljeva odrzivog razvoja, i na
unutarnjem i na vanjskom planu;

+ Jasna i transparentna komunikacija i suradnja

s dionicima.

Rizik da pristup nije dovoljno prilagoden
posebnostima i izazovima pojedinih drzava
¢lanica jer se u strateskom okviru nisu mogle
uzeti u obzir sve razlike;

S obzirom na sloZenost postizanja dogovora
o ciljevima na razini EU-a u razli¢itim
podru¢jima ciljeva odriivog razvoja, rizik
utroska velike koli¢ine vremena na izradu
strategije umjesto da se odmah zapocne
s djelovanjem u konkretnim podrudjima
politike na svim razinama gdje bi se mogle
osjetiti konkretne koristi.



5.2. Scenarij 2.:

Komisija nastavlja ukljucivati ciljeve odrzivog razvoja
u sve relevantne politike EU-a, ali bez obvezivanja
drzava clanica na djelovanje

U skladu s tim scenarijem, ciljevi odrzivog razvoja i dalje ¢e biti vodilja u donosenju politickih odluka u vezi
s oblikovanjem politika EU-a te ¢e se uzeti u obzir pri izradi strategije rasta EU-a nakon 2020., ali se drzave ¢lanice
nece obvezati na kolektivno ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja u EU-u.

U Europskoj komisiji to bi moglo zna¢iti da ¢e se jednom ¢lanu Kolegija dodijeliti opéa odgovornost za ,,odrzivost”.
Taj ¢lan Kolegija mogao bi nastaviti suradivati s drugim povjerenicima u posebnom projektnom timu u koji bi
bili uklju¢eni svi povjerenici. Kako bi se osigurala uskladenost politika, bila bi potrebna bliska suradnja s drugim
projektnim timovima povjerenika.

U okviru agende za bolju regulativu Komisija bi nastavila primjenjivati postupak ukljucivog odlu¢ivanja na temelju
dokaza. S pojacanim ukljucivanjem ciljeva odrzivog razvoja u europski semestar u skladu sa strategijom rasta EU-a
nakon 2020. osigurava se snaznija uskladenost politika EU-a i njegovo priblizavanje ciljevima odrzivog razvoja.

Medutim, taj bi pristup drzavama ¢lanicama i njihovim regionalnim i lokalnim vlastima ostavio vise slobode za
odluku hoce li i na koji nacin svoj rad prilagoditi dosljednom ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja.
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Sto bi to moglo znaciti u praksi

OIS

Prednosti i nedostatci

Ciljevi odrZivog rasta posluzili bi kao vodilja
u izradi strategije rasta EU-a nakon 2020.,
s naglaskom na podru¢jima koja imaju
najve¢u dodanu vrijednost EU-a, kao $to je
kruzno gospodarstvo; istrazivanje i inovacije;
zaposlenost i socijalna ukljucenost; klima
i energija; prehrambeni sustavi, poljoprivreda
i kori$tenje zemljista te kohezijska politika;

Ukljucivanje ciljeva odrzivog razvoja u politike
i djelovanja EU-a, na temelju agende za bolju
regulativu, u obliku prilagodenom posebnom
kontekstu EU-a uz podjelu nadleznosti
s drzavama ¢lanicama;

Dio  potrebnih  dodatnih

ostvarivanje

sredstava  za

cilieva u  okviru  pristupa

,uklju¢ivanja odrzivosti” osigurao bi se
s pomocu viSegodi$njeg financijskog okvira
(VFO); drzave c¢lanice obvezuju se to isto
udiniti;

Ciljevi odrzivog razvoja i pripadajuéi ciljevi
EU-a ukljucuju se u postupak europskog
semestra ako je to relevantno za strategiju rasta

nakon 2020.;

U slucaju azuriranja EU-ovih sporazuma
o slobodnoj trgovini i pregovora o budu¢im
trgovinskim sporazumima, stavlja se prema
potrebi  pojacani naglasak na poglavlja
o odrzivosti te se ona ucinkovito provode;

EU prati provedbu ciljeva odrzivog razvoja
u okviru FEurostatove analize napretka
u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja, koja ¢e
se nastaviti razvijati; drzave ¢lanice sastavljaju
godi$nja nacionalna izvjes¢a o pracenju;

Drzave ¢lanice i dalje imaju glavnu odgovornost
za izvje$¢ivanje o provedbi ciljeva odrzivog
razvoja, dok Europska komisija podnosi izvjescée
o napretku za EU na medunarodnoj razini
Politickom forumu UN-a na visokoj razini
o odrzivom razvoju.
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+ Bududi da je prili¢no jasno koja su najkriti¢nija

podruéja za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja
EU-a, EU se moze usredotoditi na utvrdivanje
strateskih prioriteta i ostvarivanje konkretnih
rezultata u podrudjima s najve¢om dodanom
vrijednos$éu EU-a;

Donosenje odluka na razini EU-a brie je, uz
lakse postizanje suglasnosti u pregovorima
o strateskim prioritetima;

EU nastavlja zagovarati Program Ujedinjenih
naroda za odrzivi razvoj do 2030. i ciljeve
odrzivog razvoja na globalnoj razini.

Bilo bi teZe osigurati uskladenost politika
odrzivog razvoja na razini EU-a i nacionalnih

politika;

Rizik da EU i drzave ¢lanice neée modi
ostvariti svoje obveze u pogledu odrzivosti te
nemoguénost osiguravanja provedbe na razini
drzava ¢lanica;

Pojedina¢no  djelovanje  drzava  clanica
u odredenim klju¢nim podru¢jima umjesto
snaznijeg koordiniranog djelovanja na razini
EU-a moglo bi utjecati na jedinstveno trziste

i globalnu konkurentnost;

Rizik da ostvarenje ciljeva bude u raskoraku
s politickom obvezom EU-a u pogledu ciljeva
odrzivog razvoja.



5.3. Scenarij 3.:

Stavljanje veceg naglaska na vanjsko djelovanje

i konsolidacija postojece ambicije u pogledu odrzZivosti
na razini EU-a

Vanjsko djelovanje imalo bi prioritetno mjesto u kontekstu ciljeva odrzivog razvoja. S obzirom na to da je EU ve¢
predvodnik u mnogim aspektima povezanima s ciljevima odrZivog razvoja, mogao bi staviti ve¢i naglasak na pomo¢
ostatku svijeta da uhvati prikljucak i istodobno raditi na poboljsanjima na razini EU-a.

Nase socijalno trzi$no gospodarstvo postalo je prepoznatljivo obiljezje EU-a i omogudilo je gospodarstvima drzava
¢lanica EU-a da ostvare bogatstvo i opée blagostanje zahvaljujuéi snaznim sustavima socijalne skrbi. Razina standarda
zastite okolisa u EU-u ve¢ sada je medu najviSima u svijetu, a i nasa poduzeca prednjace u odnosu na svoje globalne
konkurente. Osim toga, EU se smatra utvrdom slobode i demokracije sa stabilnim institucijama utemeljenima
na vladavini prava i aktivnim civilnim drustvom. EU bi stoga mogao odluciti snaznije promicati svoje postojece
okoli$ne i socijalne standarde te standarde upravljanja u okviru multilateralnih pregovora i trgovinskih sporazuma.

EU bi mogao i dodatno intenzivirati suradnju s klju¢nim medunarodnim organizacijama i forumima, kao $to su
Ujedinjeni narodi i Medunarodna organizacija rada, Svjetska trgovinska organizacija, skupina G20 te nadzorna
tijela multilateralnih sporazuma u podru¢ju okolisa, radi promicanja EU-ovih vanjskopoliti¢kih ciljeva utemeljenih
na vrijednostima.

Podrska multilateralizmu — s Ujedinjenim narodima u sredi$tu — i transparentnim i pouzdanim medunarodnim
odnosima i dalje bi imala prioritetno mjesto medu stajalistima EU-a.
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Sto bi to moglo znaciti u praksi

OIS

Prednosti i nedostatci

Ukljucivanje ciljeva odrzivog razvoja u vanjske
politike EU-a nastavlja se, uzimajuéi u obzir
razli¢ite potrebe i interese partnera, dok su
unutarnje prilagodbe relativno ogranicene;

EU redovito dostavlja detaljna izvjes¢a i prati
napredak u ostvarivanju ciljeva odrzivog
razvoja u podrudju vanjskog djelovanja EU-a na
medunarodnoj razini u Ujedinjenim narodima;

U slucaju azuriranja EU-ovih sporazuma
o slobodnoj trgovini i pregovora o budué¢im
trgovinskim sporazumima, stavlja se prema
potrebi  pojacani poglavlja
o odrzivosti te se ona ucinkovito provode;

naglasak na

Podupire se provedba Globalne strategije za
vanjsku i sigurnosnu politiku EU-a i novog
Europskog konsenzusa o razvoju;

Cvréce europske politike u podruéju obrane,
svemira, sigurnosti i migracija promicu se kao
poticajne politike za pojacani vanjskopoliticki
program odrZivog razvoja;

Podupiru se novi oblici odrZivog financiranja
i razvoja, primjerice Plan za vanjska ulaganja.
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+ EU svoje resurse usmjerava na one zemlje

ili regije kojima je pomo¢ najpotrebnija
i istodobno prilagodava politike na razini EU-a
uklju¢ivanjem ciljeva odrzivog razvoja bez
posebnog strateskog okvira;

Vanjsko  djelovanje EU-a  uskladeno je
s ciljevima promicanja odrZivosti, demokracije,
ljudskih prava, vladavine prava i temeljnih
sloboda u svijetu.

Postoji opasnost da bi taj pristup mogao narusiti
politicku vjerodostojnost EU-a i njegovu vodecu
ulogu kod kuée i u svijetu u odnosu na Program
Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030.
i ciljeve odrzivog razvoja, u trenutku kada je
multilateralizam pod pritiskom; univerzalnost
Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj
do 2030., koji EU aktivno promice, jedno je od
njegovih klju¢nih obiljezja;

EU propusta moguénost razviti pozitivnu viziju
budu¢nosti Europe utemeljenu na odrzivosti;

EU ne iskori$tava svoju pocetnu prednost kako
bi standarde odrzivosti EU-a ucinio svjetskom
normom te postoji opasnost da bi koristi
odrzivog rasta na globalnom trzitu mogao
ostvariti netko drugi;

Opasnost da se konsolidacijom postojece
politike EU-a u pogledu ciljeva odrzivog razvoja
ne¢e ispuniti rastuéa ocekivanja i ambicije
gradana.
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COM(2019) 8 final.
COM(2019) 8 final.
COM(2019) 8 final.

Dierx, Adriaan, Ilzkovitz, Pataracchia, Ratto, Thum-Thysen and Varga (2017.), Does EU competition policy

support inclusive growth? (,Potice li politika trzi$nog natjecanja EU-a ukljucivi rast?”), Journal of Competition

Law & Economics, Vol. 13, No. 2.; OECD Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes

(,Informativni ¢lanak o utjecaju politike trzisnog natjecanja na makroekonomske rezultate”) (listopad 2014.);

Fabienne Ilzkovitz and Adriaan Dierx, Ex-post economic evaluation of competition policy enforcement: A review of
the literature (,,Ex-post ekonomska procjena provedbe politike trzisnog natjecanja: pregled literature”, Glavna

uprava za trzi$no natjecanje, lipanj 2015.

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html

Direktiva (EU) 2017/828 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja 2017. o izmjeni Direktive 2007/36/
EZ u pogledu poticanja dugoro¢nog sudjelovanja dionic¢ara (Tekst znacajan za EGP)

Direktiva 2014/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014. o izmjeni Direktive 2013/34/
EU u pogledu objavljivanja nefinancijskih informacija i informacija o raznolikosti odredenih velikih poduzec¢a
i grupa (Tekst znacajan za EGP).

Uredba (EU) 2017/821 o mineralima iz podrudja zahvaéenih sukobima.

https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-sustainable-finance_en#investment. U  kontekstu
Dana industrije EU-a pocetkom 2019. predstavit ¢e se potpunija slika napretka EU-a u vezi s drustveno
odgovornim poslovanjem i odgovornim poslovanjem te poslovanjem i ljudskim pravima.

Kamerun, Cote d’Ivoire, Gana te zemlje Sporazuma o gospodarskom partnerstvu Juznoafricke razvojne

zajednice (SADC EPA) Bocvana, Lesoto, Mozambik, Namibija, Juzna Afrika i Svazi.

Nesluzbeni dokument sluzbi Komisije. Dostupno na: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/
tradoc_156618.pdf.

Napredak je prikazan u izvjes¢u EU-a o uskladenosti politika za razvoj za 2019. koje se objavljuje zajedno
s ovim dokumentom za razmatranje. Radni dokument sluzbi Komisije (2019)20.

COM(2018) 703 final. Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-principles-
subsidiarity-proportionality-strengthening-role-policymaking_en.pdf i  https://ec.europa.eu/commission/
priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-
efficiently_hr.

Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/global-topics/sustainable-
development-goals/multi-stakeholder-platform-sdgs_en.

Nakon $to su od njegova pokretanja u rujnu 2017. ve¢ mobilizirana ulaganja u iznosu ve¢em od 37 milijardi EUR,
vilo je izgledno da ¢e se do 2020. ostvariti cilj od 44 milijarde EUR ulaganja za odrzivi razvoj do 2020.
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Doprinos Junckerove Komisije
postizanju ciljeva odrzivog razvoja

U Programu odrzivog razvoja do 2030. koji su donijeli
Ujedinjeni narodi 25. rujna 2015. utvrden je op¢i okvir
za postizanje odrzivog razvoja do 2030. Okvir sadrzava
17 ambicioznih ciljeva odrzivog razvoja i 169 povezanih
specifi¢nih ciljeva za drzave i dionike.

EU je bio klju¢an u oblikovanju Programa Ujedinjenih
naroda za odrzivi razvoj do 2030. te se zajedno
s driavama c¢lanicama obvezao da ¢e prednjaditi
u njegovoj provedbi; unutar EU-a i u drugim drzavama
podrskom provedbe u okviru svojih vanjskih politika,
a posebno u onima s najveéim potrebama.

Najvazniji aspekti odrzivog razvoja prisutni su u svih
deset prioriteta Junckerove Komisije: zaposljavanje, rast
i ulaganja (prvi prioritet); jedinstveno digitalno trziste
(drugi prioritet); sigurnija, pristupacnija i odrzivija
energija (tre¢i prioritet); bolje povezano i pravednije
unutarnje trziSte (Cetvrti prioritet); bolje povezana
i pravednija ekonomska i monetarna unija (peti
prioritet); otvorena i postena trgovina (Sesti prioritet);
pravosude i temeljna prava (sedmi prioritet); migracije
(osmi prioritet); jac¢anje uloge EU-a u svijetu (deveti
prioritet); Unija demokratskih promjena (deseti
prioritet).

Od pocetka svojeg mandata u studenome 2014.
Junckerova je Komisija instrumentima za bolju
regulativu  ukljucivala razvoj u kljucne
medusektorske  programe,  sektorske  politike
i inicijative. Sve Komisijine procjene ucinaka koje
prethode zakonodavnim prijedlozima uklju¢uju analizu
socijalnih, okoli$nih i gospodarskih ucinaka kako bi
se na odgovaraju¢i nacin razmotrila i uzela u obzir
pitanja odrzivog razvoja. Nadalje, svi nedavni trgovinski
sporazumi EU-a uklju¢uju poglavlje o odriivom
razvoju radi promicanja odrzivog rasta i razvoja te posla

odrzivi

dostojnog covjeka za sve.

Junckerova Komisija postavila je temelje za politike
sliede¢e generacije kojima ¢e se stvarati odriiva
europska buduénost — od Europskog stupa socijalnih
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prava i Europskog konsenzusa o razvoju, globalne
strategije za vanjsku i sigurnosnu politiku do strategije
»Irgovina za sve” koja je utemeljena na vrijednostima,
Strateskog rodnu  ravnopravnost
i Europskog prostora obrazovanja; od paketa za kruzno
gospodarstvo, paketa za mobilnost i ¢istu energiju do
strategije plavog rasta; od Plana ulaganja za Europu
i Akcijskog plana o odrzivom financiranju do Plana
EU-a za gradove i Akcijskog plana za prirodu, da samo
spomenemo neke. Komisija je predlozila i jacanje veze
izmedu financiranja EU-a i vladavine prava, ocjenjivanje
svih aktivnosti istrazivanja i inovacija koje sufinancira
EU u pogledu njihova u¢inka na okoli§ i socijalnih
ucinaka te dono$enje ambicioznijih ciljeva u pogledu
rashoda povezanih s klimom u sljede¢em proracunu
EU-a. Komisija je nedavno predstavila dugoroénu
europsku strateSku viziju prosperitetnog, modernog,
konkurentnog i klimatski neutralnoga gospodarstva
do 2050., kojom se postavljaju temelji za strukturni
pomak europskog gospodarstva, poticu se rast i razvoj
te se istodobno postize klimatska neutralnost. Za to
¢e biti potrebna revolucionarna rjeSenja i ulaganje

angazmana za

u istrazivanje i inovacije.

U ovom se dokumentu daje pregled doprinosa
Junckerove Komisije Programu Ujedinjenih naroda za
odrzivi razvoj do 2030. tako da se prvo opisuju glavne
politicke inicijative te se nakon toga navodi popis
razli¢itih mjera koje su poduzete za postizanje svakog
od ciljeva odrzivog razvoja.

Iako je u ovom Prilogu naglasak stavljen na inicijative
Junckerove Komisije, podrazumijeva se da su i mnoge
druge politike EU-a koje su bile na snazi prije ove
Komisije pridonijele ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja.
Povelja EU-a o temeljnim pravima, strategija EU-a
o bioloskoj raznolikosti do 2020., paket za ¢isti zrak,
nastavak provedbe strategije drustveno odgovornog
poslovanja, europska kartica zdravstvenog osiguranja,
pravila o odrzivoj uporabi pesticida i pravila EU-a
o duhanskim proizvodima tek su neki od primjera.


https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
http://www.un.org/en/index.html

Glavne politicke inicijative

So

Europski stup socijalnih prava

¢

Mjere EU-a za rodnu
ravnopravnost

&

Strategija EU-a za mlade

Europski stup socijalnih prava iz
studenoga 2017. sastoji se od 20
nacela koja su izravno usmjerena
na poticanje uzlazne konvergen-
cije za ostvarenje boljih uvjeta rada
i zivota u Europi. Pomaze u suz-
bijanju siromastva u svim njego-
vim dimenzijama te osiguravanju
postenih, primjerenih i odrzivih
sustava socijalne skrbi. Njime se
podrzavaju jednake moguénosti
i pristup trziStu rada, ukljucu-
ju¢i rodnu ravnopravnost i pra-
vedne radne uvjete te se promice
socijalna ukljucenost i zastita.
U okviru Europskog stupa socijal-
nih prava izraduje se pregled soci-
jalnih pokazatelja, koji zajedno
s ostalim instrumentima pridonosi
pracenju.

Provedba nacela i prava utvrde-
nih europskim stupom socijalnih
prava znacajno ¢e pridonijeti odr-
zivoj Europi jer ¢e se time aktivno
podupirati zaposlenje

i pravedne plaée koje osiguravaju

sigurno

pristojan Zivotni standard te grada-
nima pomodi u stjecanju vjestina
potrebnih za 21. stolje¢e kako bi
dobili pristup kvalitetnim radnim
mjestima, ¢ime ¢e se istodobno
smanjiti i posljedice demografskog
starenja na trziSte rada i sustave
socijalne zastite. Uz potporu kon-
kurentnosti i inovacijama Europ-
ski stup socijalnih prava promicat
¢e socijalnu pravednost, jednake
mogu¢nosti, socijalni dijalog i pri-
stup kvalitetnim uslugama skrbi,
uklju¢ujuéi pristupacnu i kvali-
tetnu zdravstvenu skrb za sve, skrb
za djecu i dugotrajnu skrb, pomo¢
za stanovanje i druge klju¢ne
usluge.

Komisijaje2015. donijela Strateski
angazman za rodnu ravnopravnost
za razdoblje 2016.-2019.. To je
okvir kontinuiranog djelovanja
Komisije u podru¢ju promicanja
rodne ravnopravnosti i osnazi-
vanja zena. Europskim stupom
socijalnih prava potvrdena je pre-
danost EU-a osiguranju jednakog
postupanja i jednakih moguénosti
za muskarce i Zene u svim podruc-
jima. Komisija je 2017. predlozila
sveobuhvatan paket mjera o ravno-
tezi izmedu poslovnog i privatnog
zivota koji sadrzava zakonodavne
mjere i mjere politike kojima se
poti¢e vece sudjelovanje zena na
trzi$tu rada.

Akcijski plan EU-a za rodnu rav-
nopravnost 2016.-2020. EU-ov
je okvir za promicanje rodne rav-
nopravnosti i osnazivanja Zena
i djevoj¢ica u naSim vanjskim
odnosima s tre¢éim zemljama te
u medunarodnim forumima i pro-
gramima. EU je svoj akcijski plan
za rodnu ravnopravnost aktivi-
rao u okviru revidirane Europske
politike susjedstva i svoje razvojne

politike.
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Komisija je u svibnju 2018. pred-
stavila ideje o ,,ukljucivanju, pove-
zivanju i osnazivanju mladih” za
novu strategiju EU-a za mlade
koju je u studenome 2018. podr-
zalo Vije¢e. Cilj je tog novog
okvira za suradnju u podrudju
mladih u razdoblju 2019.-2027.
mladima pribliziti EU te im
pomodi u rjesavanju pitanja koja
su im vazna. Nova strategija EU-a
za mlade usmjerena je na potica-
nje sudjelovanja mladih u gra-
danskom i demokratskom zivotu
(ukljucivanje); povezivanje mladih
diljem EU-a i izvan njega radi pro-
micanja volontiranja, prilika za
ucenje u inozemstvu, solidarno-
sti i medukulturnog razumijeva-
nja (povezivanje); te podupiranje
osnazivanja mladih poticanjem
inovacija u radu s mladima te kva-
litete i priznavanja tog rada (osna-
zivanje). Predlozeni instrumenti za
postizanje ciljeva strategije uklju-
¢uju obnovljeni dijalog s mladima,
koristenje  planova
aktivnosti, kao i plan rada Vijeca
za mlade za razdoblje 2019.-2020.

nacionalnih

Komisija ~pomaze europskim
zemljama i da povecaju zaposlja-
vanje mladih. Svake godine vise
od 3,5 milijuna mladih registri-
ranih u Garanciji za mlade dobije
ponudu za posao, priliku za dalj-
nje obrazovanje, pripravnistvo ili

naukovanje.


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-work-life-balance-parents-carers_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-work-life-balance-parents-carers_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-work-life-balance-parents-carers_en.pdf
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Povezivanje financiranja EU-a
i postovanja vladavine prava

2

Plan ulaganja za Europu /
Junckerov plan

Obzor 2020. - program EU-a
za istraZivanja i inovacije

Komisijin prijedlog za sljededi
viSegodisnji europski proracun za
razdoblje 2021.-2027. proracun
je temeljen na nacelima pros-
periteta, odrzivosti,
i sigurnosti.

solidarnosti

Prijedlog uklju¢uje novi mehani-
zam za jacanje veze izmedu finan-
ciranja. EU-a i vladavine prava.
Opéi nedostaci u podruéju vlada-
vine prava u drzavi ¢lanici imaju
ozbiljne posljedice za dobro finan-
cijsko upravljanje i uéinkovito
financiranje sredstvima EU-a. To
nije mehanizam za sankcioniranje;
rije¢ je o prora¢unskom instru-
mentu kojim se omogucuje zastita
proracuna EU-a i osiguravanje
dobrog financijskog upravljanja uz
promicanje vladavine prava.

Nakon  svjetske  gospodarske
i financijske krize EU je imao pro-
blema zbog niskih razina ulaganja.
»Planom ulaganja za Europu”, tzv.
»Junckerovim planom”, nastoje se
ukloniti prepreke ulaganjima, osi-
gurati vidljivost i tehni¢ka pomo¢
za investicijske projekte te pamet-
nije iskoristiti financijska sredstva.

U srpnju 2018. Europski fond
za strateSka ulaganja u okviru
Junckerova plana postigao je svoj
pocetni cilj ulaganja u iznosu od
315 milijardi EUR te je od 2015.
do prosinca 2018. mobilizirano
371 milijardi EUR dodatnih
ulaganja diljem EU-a. Njegovo
je postojanje podrzalo vise od
750 000 radnih mjesta. Taj bi broj
do 2020. trebao porasti na 1,4
milijuna. Vise od 850 000 malih
i srednjih poduzeca ima koristi od
boljeg pristupa financiranju. Naj-
manje 40 % financiranja Europ-
skog fonda za strateska ulaganja
u okviru dijela za infrastrukturu
i inovacije podupire komponente
projekta koje doprinose borbi pro-
tiv klimatskih promjena u skladu
s Pariskim sporazumom o klimat-
skim promjenama.
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»Obzor 2020.” najvedi je program
na svijetu kojim se promice surad-
nja u podru¢ju znanosti, tehno-
logije i inovacija u EU-u i izvan
njega.

Tijekom sedam godina (2014.—
2020.) za aktualni Okvirni pro-
gram za istrazivanje i inovacije
,Obzor 2020.
gotovo 77 milijardi EUR, uz pri-

raspoloZivo  je

vatna i nacionalna javna ulaganja
koja ¢e taj novac privudi. Vise
od 60 % tih sredstava ulaze se
u odrzivi razvoj. Jo$ veéi proracun
predloZen je za program koji ¢e ga
naslijediti — ,,Obzor Europa”.

Cilj je programa ,Obzor 2020.”
ostvariti pametan, odrziv i uklju-
¢iv gospodarski rast. Njime se
nastoji osigurati da se u EU-u
stvara vrhunska znanost i tehno-
logija, $to pogoduje gospodarstvu,
drustvu i okoli$u, uklanjanje pre-
preka inovacijama i olak$avanje
suradnje javnog i privatnog sek-
tora u postizanju rjeSenja za velike
izazove s kojima se suocava nase
drustvo.
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Financiranje odrZivog rasta

A"

Akcijski plan za kruZno
gospodarstvo

&

Cist planet za sve — dugoroéna
vizija za prosperitetno,
moderno, konkurentno

i klimatski neutralno
gospodarstvo do 2050.

Budu¢i da se na$ planet sve vise
suocava s nepredvidivim posljedi-
cama klimatskih promjena i iscr-
pljivanja resursa, nuzne su hitne
mjere za prilagodbu odrZivijem
modelu. Prema procjenama, za
postizanje ciljeva EU-a za 2030.
koji su dogovoreni u Parizu, uklju-
¢ujudi smanjenje emisija staklenic-
kih plinova za 40 %, potrebno je
oko 180 milijardi EUR dodatnih
ulaganja godisnje.

Stoga je Komisija u ozujku 2018.
donijela akcijski plan o odrzivom
financiranju kako bi ojacala nje-
govu ulogu u promicanju uspjes-
nog gospodarstva koje istodobno
ostvaruje i ekoloske i socijalne
ciljeve. EU time omoguc¢uje finan-
cijskom sektoru da se snazno anga-
zira u pogledu ostvarenja ciljeva
odrzivog razvoja.

#Odrzivo financiranje EU-a

U kruznom gospodarstvu vrijed-
nost proizvoda, materijala i resursa
zadrzava se u gospodarstvu $to je
dulje moguce, a stvaranje otpada
svodi se na najmanju moguéu
mjeru (npr. rasipanje hrane, pla-
stika, morski otpad). Sire koristi
kruznog gospodarstva ukljucuju
stvaranje novih  konkurentskih
prednosti i smanjenje potrebe za
oskudnim resursima, potro$njom
energije i emisijama ugljikova

dioksida.

Mjere koje je Komisija poduzela
od donosenja Akcijskog plana
za kruzno gospodarstvo u 2015.
podrzavaju kruzno gospodarstvo
u svakoj fazi vrijednosnog lanca.
Svojim paketom o kruznom gos-
podarstvu  EU

subjektima i drustvu daje jasne

gospodarskim

smjernice za budu¢nost. Mjerama
na razini EU-a mogu se potaknuti
ulaganja, stvoriti jednaki trzisni
uvjeti i ukloniti prepreke na jedin-
stvenom trzistu.
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Dugorocna vizija o uspjesnom,
modernom, konkurentnom i kli-
matski neutralnom gospodarstvu
do 2050. koju je Komisija donijela
u studenome 2018. pokazuje kako
Europa moZe biti predvodnik
u ostvarenju klimatske neutralno-
sti modernizacijom energetskog
sustava, ulaganjem u realistiéna
tehnoloska rjesenja, osnazivanjem
gradana i uskladivanjem djelova-
nja u klju¢nim podru¢jima kao $to
su industrijska politika, financije,
kruzno gospodarstvo i istraziva-
nje, istovremeno osiguravajuci
socijalnu  pravednost i potporu
pravednoj tranziciji. Uz potpunu
uskladenost s ciljevima odrzivog
razvoja, u njoj je naveden i niz
strateskih elemenata za prijelaz na
klimatski neutralan EU.

Svtha je dugoroéne vizije odre-
diti smjer klimatske politike
EU-a i otvoriti temeljitu raspravu
o tome kako bi se EU trebao pri-
premiti za razdoblje do 2050.
s ciljem da do 2020. dostavi ambi-
cioznu dugoro¢nu strategiju EU-a
Okvirnoj konvenciji UN-a o pro-
mjeni klime do 2020.



Pariski sporazum o klimatskim
promjenama - Paket Cista
energija za sve Europljane
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Europa u pokretu

,\U
Lo
Strategija EU-a za plastiku

Europa je odigrala klju¢nu ulogu
u sklapanju prvog univerzalnog,
pravno obvezujuéeg klimatskog
sporazuma u Parizu kojirn se utvr-
duje globalni akcijski plan za borbu
protiv klimatskih promjena. EU je
pristao do 2030. smanjiti emisije
stakleni¢kih plinova za najmanje
40 % u odnosu na 1990.

Time se omogudilo donosenje
paketa Cista energija za sve Euro-
pljane, Sto je pokrenulo prijelaz
na ¢istu energiju i modernizaciju
energetskog sustava kako bi se
omogucdilo ostvarivanje ciljeva iz
Pariza.

Prelazak na ¢istu energiju i borba
protiv klimatskih promjena znatno
e promijeniti nadin na koji proi-
zvodimo i tro$imo energiju. To ¢e
razlicito utjecati na razlicite sektore
i regije. Poslovni modeli s visokim
emisijama ugljika, kao $to je ruda-
renje, postaju manje ekonomicni
i u kona¢nici ¢e biti ukinuti.
Komisija je stoga pokrenula
namjenske inicijative za rjeSava-
nje socijalnih i gospodarskih iza-
zova s kojima se suocavaju gradani
u rudarskim regijama. Njima se
podupire razvoj strategija tran-
zicije, konkretnih projekata za
strukturnu diversifikaciju i tehno-
losku tranziciju. Mjerama potpore
za 41 rudarsku regiju u 12 drzava
¢lanica taj se prijelaz nastoji pre-
tvoriti u priliku za poticanje ino-
vacija, ulaganja i novih vjestina.

Na temelju strategije za mobil-
nost s niskom razinom emisije
Komisija je 2017. 1 2018. donijela
tri paketa o mobilnosti pod nazi-
vom ,,Europa u pokretu”. ,Europa
u pokretu” opsezan je skup inici-
jativa ¢ijom ée provedbom promet
postati sigurniji; potaknut ¢e se
»pametna’ naplata cestarina; sma-
njiti ¢e se emisije COZ, onecisée-
nje zraka i zaguéenost; smanjit ée
se birokracija za poduzeéa; suzbit
e se nezakonito zaposljavanje te
osigurati primjereni uvjeti i traja-
nje odmora za radnike. Dugoro¢ne
koristi od tih mjera sezat ¢e dalje
od prometnog sektora promica-
njem rasta i otvaranja radnih mje-
sta, jacanjem socijalne pravednosti,
$irenjem mogucnosti za potrosace
i odlu¢nim usmjeravanjem Europe
prema nultoj stopi emisija.

Posljednjim  paketom ,Europa
u pokretu” donesen je pozitivan
plan kojim se svim Europljanima
nastoji omoguditi  ostvarivanje
koristi od sigurnijeg prometa,
vozila  koja

i naprednijih tehnoloskih rjese-

manje onecis¢uju
nja, uz istodobno podupiranje
konkurentnosti industrije EU-a.
U tu svrhu, inicijative su uklju-
¢ivale integriranu politiku za
buduénost sigurnosti cestovnog
prometa § mjerama za Sigurnost
vozila i infrastrukture; prve stan-
darde za emisije CO, za teska
teretna vozila; strateski akcijski
plan za razvoj i proizvodnju bate-
rija u Europi i strategiju okrenutu
budu¢nosti za povezanu i automa-
tiziranu mobilnost.
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Zdravi oceani od klju¢ne su vaz-
nosti za na$ opstanak. Oni su
neophodan izvor hrane i prihoda
za oko 40 % svjetskog stanovnis-
tva. More stvara i regulira nasu
klimu, vodu i kisik.

EU-ovim planom za meduna-

rodno  upravljanje  oceanima
utvrden je op¢i okvir za jacanje
medunarodnog upravljanja oce-
anima kako bi se osiguralo da su
oceani sigurni, zasticeni, Cisti te
da se koriste na zakonit i odrziv
nacin. Jedna od mjera toga plana
za upravljanje oceanima bila je

borba protiv morskog otpada

U svibnju 2018. Komisija je
predlozila nova pravila na razini
EU-a usmjerena na 10 plasti¢nih
proizvoda za jednokratnu upo-
trebu koji se najcesée pronalaze na
europskim plazama i u morima te
izgubljenu i napustenu ribolovnu
opremu. Oni ¢ine 70 % morskog
otpada.

Ostale inicijative u vezi s plastikom
uklju¢uju mjere za sprecavanje
bacanja otpada u okolis; poticanje
kruznog gospodarstva u sektoru
plastike; smanjenje morskih izvora
morskog otpada; te bolje razumi-
jevanje i pracenje morskog otpada.
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Akcijski plan EU-a za prirodu,
ljude i gospodarstvo

Plan EU-a za gradove

©

Program vjesStina za Europu

Zakonodavstvo o pticama i stani-
$tima ima vodecu ulogu u zastiti
prirode EU-a. Njime je uspostav-
ljena najveca svjetska koordinirana
mreza bioloski raznolikih zasti-
¢enih podruéja (,Natura 20007)
koja doprinose gospodarstvu EU-a
putem procis¢avanja vode, skla-
diStenja ugljika, oprasivanja ili
turizma (,usluge ekosustava®), $to

¢ini od 1,7 do 2,5 % BDP-a EU-a.

Komisija je u travnju 2017. doni-
jela ,Akcijski plan za prirodu,
ljude i gospodarstvo” kako bi se
osigurala potpuna provedba zako-
nodavstva na terenu i time pobolj-
$ala zastita prirode u korist gradana
EU-a i gospodarstva.

Planom se predvida da ¢ée se do
2019. provesti 15 glavnih mjera
uz Cetiri klju¢na prioriteta: pobolj-
$anje znanja i smjernica za bolju
uskladenost sa socioekonomskim
aktivnostima;  dovrSenje mreze
i osiguravanje ucinkovitog uprav-
ljanja njome; jacanje ulaganja
u mrezu ,Natura 2000” i osigu-
ravanje veeg financiranja; uklju-
¢ivanje gradana, dionika i lokalnih
zajednica.

Gradovi u Europi u sreditu su
mnogih gospodarskih, okolisnih
i socijalnih izazova danasnjice. Vise
od 70 % gradana EU-a zivi u grad-
skim podru¢jima, a oko 85 %
BDP-a EU-a stvara u gradovima.

Planom EU-a za gradove pokre-
nutim u svibnju 2016. osigurava
se da urbana podru¢ja djeluju
kao katalizatori inovativnih odr-
zivih rjeSenja stvaranjem otpornih
drustava s niskom razinom emi-
sija. U Planu za gradove zajed-
nicki djeluju  Komisija, drzave
¢lanice i europski gradovi kako
bi se osiguralo pomnije razma-
tranje ucinka politika u gradskim
podru¢jima. Cilj je Plana i jacanje
otpornosti gradskih sredina spre-
avanjem katastrofa i rizika pove-
zanih s klimom.

Plan EU-a za gradove ojacan je
inicijativama  Komisije kojima
se promi¢u dugoro¢ne energet-
ske i klimatske mjere na lokal-
noj razini, kao $to je Sporazum
gradonacelnika. Na temelju te
europske inicijative, u 2016. sklo-
pljen je Globalni sporazum gra-
donacelnika za klimu i energiju,
kojim je 10,28 % svjetskog sta-
novnistva uklju¢eno u savez kojim
se podupiru mjere za borbu protiv
klimatskih promjena i prelazak na
drustvo s niskim razinama emisija.
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Novim programom vjeStina za
Europu ulaze se u ljude da bi im
se pomoglo da spremno docekaju
budu¢nost. Provedbom 10 mjera
iz Programa vjestina Europska
komisija pomaze opremiti ljude
odgovarajué¢im vjestinama kako bi
mogli drzati korak s promjenama
u drustvu i na trzi$tu rada. Europa
osim toga povecava vidljivost vje-
Stina i olaksava njihovu usporedbu
te prikuplja informacije o potre-
bama za vjeStinama u zanima-
njima i sektorima diljem Europe.
Komisija je podrzala europske
zemlje i u povecanju pomo¢i odra-
slima kojima nedostaju temeljne
vjestine. Pokrenute su inicijative za
pripremu ljudi za digitalnu revo-
luciju i buduénost rada. Napo-
sljetku, Komisija je pokrenula
Europski tjedan vjestina stecenih
u strukovnom obrazovanju i ospo-
sobljavanju kako bi podigla svijest
o brojnim prilikama koje nude
strukovno obrazovanje i osposo-
bljavanje. Te su uspjesne godis-
nje kampanje od 2016. pomogle
milijunima mladih i odraslih da
osvijeste da strukovno obrazovanje
i osposobljavanje moze biti pri-
marni ili jednakovrijedan izbor.
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OdrZivo biogospodarstvo EU-a

za jacanje veze gospodarstva,
drustva i okolisa

Kohezijska politika EU-a

=

=

Europski prostor obrazovanja

Zivimo u svijetu ograni¢enih
resursa. Globalni izazovi, kao sto
su klimatske promjene, degra-
dacija tla i ekosustava te rast sta-
prisiljavaju  nas da
trazimo nove nacine proizvodnje
i potro$nje nasih bioloskih resursa
uz postovanje ekoloskih granica
nadeg planeta. S prometom od 2,3
bilijuna EUR i 8,2 % radne snage
EU-a, biogospodarstvo je klju¢na
sastavnica gospodarstva EU-a.

novnistva,

Azuriranom Strategijom za biogos-
podarstvo pokrenut ée se 14 mjera
kojima se utire put inovativnijem,
resursno ucinkovitijem i konku-
rentnijem drus$tvu u kojem ¢e se
sigurna opskrba hranom uskladiti
s odrzivom upotrebom biotickih
obnovljivih resursa, a istodobno ¢e
se osigurati zastita okolisa. Njome
e se ojacati bioindustrijski sek-
tori i razviti nove tehnologije za
iskoriStavanje vrijednosti biolos-
kog otpada, ostvarit ¢e se koristi
za ruralne zajednice i osigurat ce
se funkcioniranje biogospodarstva
unutar ekoloskih granica.

Kohezijska politika EU-a glavna
je politika ulaganja EU-a, a nje-
zina je glavna misija postizanje
ekonomske, socijalne i teritori-
jalne kohezije smanjenjem razlika
u stupnju razvijenosti medu razli-
¢itim regijama. Jedna je od naj-
transverzalnijih  medusektorskih
politika koja pridonosi postizanju
vedine, ako ne i svih 17 ciljeva odr-
2ivog razvoja.

Osim toga, klju¢na medusektorska
nacela i ciljevi, kao $to su odrzivi
razvoj, uklanjanje nejednakosti,
promicanje ravnopravnosti Zena
i muskaraca, integracija rodne
perspektive te suzbijanje diskrimi-
nacije ukljuéeni su u svim fazama
provedbe te politike. Davanjem
prioriteta nacelu partnerstva osi-
gurava se da su ukljuceni nacio-
nalni i subnacionalni akteri koji
preuzimaju odgovornost za ostva-
rivanje prioriteta EU-a  putem
sufinanciranih projekata.
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EU nastoji uspostaviti Europ-
ski prostor obrazovanja do 2025.
u kojem ,granice ne koce ucenje,
studz'mnje i istragivanje. Kontinent
na kojem je boravak u drugoj drzavi
Clanici radi studija, ucenja ili rada
postao standard, kao Sto je standard
i da ljudi osim materinskog govore
jos dva jezika. Kontinent (iji stanov-
nici imaju snazan osjecaj europs/eog
identiteta, svjesni su europske kul-
turne bastine i njezine raznolikosti.

U skladu s prvim nacelom Europ-
skog stupa socijalnih prava, cilj
je Europskog prostora obrazo-
vanja da inovativno, ukljuéivo
i gjelozivotno uéenje bude dostu-
pno svima. Prve konkretne mjere
uklju¢uju razvoj europskih sve-
uciliSta; automatsko priznavanje
u svim drzavama ¢lanicama kvali-
fikacija ste¢enih u viSem srednjem
i visokom obrazovanju i razdoblja
ucenja u inozemstvu; poboljsanje
ucenja jezika; promicanje kvalitet-
nog ranog i predskolskog odgoja
i obrazovanja; podupiranje stjeca-
nja klju¢nih kompetencija i jaca-
nje digitalnog ucenja.
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Platforma EU-a o gubitku
i rasipanju hrane

2%

Europski konsenzus o razvoju

2

Novi savez Afrike i Europe

Procjenjuje se da se oko 20 %
hrane  ukupno  proizvedene
u EU-u gubi ili rasipa, a 43 mili-
juna ljudi svaki drugi dan ne moze
sebi priustiti kvalitetan obrok.
Kucanstva su odgovorna za vise od
polovine ukupnog rasipanja hrane
u EU-u, a do priblizno 70 % rasi-
panja hrane dolazi u kucanstvima,
djelatnostima usluzivanja hrane
i maloprodaje hrane.

Ne postoji samo jedan uzrok
i jedno rjesenje jer je prehrambeni
lanac slozen i dinamican sustav.
Borba protiv rasipanja hrane znaci
zajednicko djelovanje svih klju¢-
nih dionika iz javnog i privatnog
sektora kako bi se bolje utvrdila,
izmjerila, razumjela i pronasla rje-
$enja za problem rasipanja hrane.

Platforma EU-a o gubitku i rasi-
panju hrane osnovana je 2016.
i okuplja medunarodne organiza-
cije, drzave ¢lanice i dionike kako
bi se definirale dobre prakse i kata-
lizirao napredak u sprecavanju
rasipanja hrane. Uz potporu plat-
forme Komisija je donijela Smjer-
nice EU-a za lakse doniranje hrane
(2017.) i pokrenula trogodisnji
pilot-projekt EU-a za promicanje
provedbe smjernica na terenu.
U 2018. donesene su smjernice
EU-a za vrednovanje upotrebe
hrane kako bi se hrana koja je
sigurna, ali se viSe ne moze stav-
ljati na trziste za ljudsku potros-
nju, iskoristila kao resurs za hranu
za zivotinje. Komisija aktivno
istrazuje i nacine za poboljsanje
upotrebe i razumijevanja datuma
»upotrijebiti do” i ,najbolje upo-
trijebiti do” u lancu opskrbe i od
strane potrosaca, kako bi se sma-
njilo rasipanje hrane koje je s tim
povezano.

EU i njegove drzave ¢lanice usvo-
jili su 2017. Europski konsenzus
o razvoju. Konsenzus je zajednicka
vizija razvojne politike. Odrazava
novi okvir vanjskog djelovanja
i unosi novosti u viziju razvojne
politike za provedbu Programa
Ujedinjenih naroda za odrzivi
razvoj do 2030. i ciljeva odrzivog
razvoja. Njime se promice i koor-
dinirana provedba Pariskog spora-
zuma o klimatskim promjenama
i Programa dostojanstvenog
zaposlenja.

Europski konsenzus o razvoju
strukturiran je oko ,5 klju¢nih
tema’ Ujedinjenih
naroda za odrzivi razvoj do 2030.

Programa

ljudi, planet, blagostanje, mir
i partnerstvo. Iskorjenjivanje siro-
mastva i dalje ostaje primarni cilj.
Njime se objedinjuju gospodar-
ska, socijalna i ekoloska dimenzija
odrzivog razvoja. Konsenzusom se
jaca klju¢na veza izmedu vanjskih
politika, kao $to su humanitarne,
razvojne i trgovinske politike te
politike za odrzavanje mira i sigur-
nosti te za postupanje u pogledu
migracija, okoliSa i klimatskih
promjena.
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EU je primarni partner Afrike
u trgovini, ulaganjima i razvoju.
Od ukupne robne trgovine Afrike
u 2017. 36 % je bilo s EU-om,
ulaganja EU-a u Afriku u 2016.
¢inila su 40 % svih izravnih stra-
nih ulaganja u Africi u iznosu
od 291 milijarde EUR, a samo
u 2016. Afrika je od EU-a i nje-
govih drzava ¢lanica primila 55 %
svoje sluzbene razvojne pomodi

u iznosu od 23 milijarde EUR.

Kako bi partnerstvo podigla naslje-
decu razinu, Komisija je u rujnu
2018.
Afrike i Europe za odrziva ulaganja

pokrenula novi ,Savez

i radna mjesta”.

Savez istice klju¢ne aspekte mjera
za EU i njegove africke partnere
za privladenje privatnih ulagaca,
poboljsanje poslovnog okruzenja,
podupiranje obrazovanja i vjestina
te poticanje trgovine.

Savezom se nadograduje dugo-
trajno politicko partnerstvo, ali
se i predlaze promjena paradi-
gme, od odnosa donator-primatelj
prema savezu jednakih. Sklopljen
na petom sastanku na vrhu Africke
unije i FEuropske unije 2017,
temelji se na zajednickoj predano-
sti poticanju ulaganja, otvaranja
radnih mjesta i trgovine.

SAfrici - je potrebno uravnotezeno
i pravedno partnerstvo. 1o partner-
stvo jednako je potrebno i nama
Europljanima.”
Jean-Claude Juncker

predsjednik Europske komisije
Govor o stanju Unije 2018.


https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches/state-union-2018/state-union-2018-africa_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches/state-union-2018/state-union-2018-africa_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches/state-union-2018/state-union-2018-africa_en
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Globalna strategija EU-a
za vanjsku i sigurnosnu
politiku

Y

Trgovina za sve: prema
odgovornijoj trgovinskoj
i ulagackoj politici

U Globalnoj strategiji za vanjsku
i sigurnosnu politiku utvrduje se
vizija za angazman EU-a u svijetu.
Ciljevi odrzivog razvoja medusek-
torska su dimenzija cjelokupnog
rada na provedbi strategije.

EU pomaze u izgradnji mirnih
i ukljucivih drustava. U akeual-
nom kontekstu sve uzeg gradan-
skog i demokratskog prostora,
EU je ponovno potvrdio svoju
bezuvjetnu podrsku demokraciji,
ljudskim pravima i dobrom uprav-
ljanju u cijelom svijetu.

Ta predanost poprima razlicite
oblike koji uklju¢uju politicki
dijalog i dijalog o politikama te
financijsku potporu putem Europ-
skog instrumenta za demokraciju
i ljudska prava. Akcijskim planom
EU-a za ljudska prava i demokra-
ciju (2015.-2019.) pruza se okvir
za politike s tre¢im zemljama.
EU tjekom godina uspostavlja
dijaloge o ljudskim pravima sa
sve veim brojem tre¢ih zema-
lja kako bi se poboljsala suradnja
u podrudju ljudskih prava te stanje
ljudskih prava u tre¢im zemljama,
uklju¢ujudi i pristup pravosudu.

Nadalje, EU podupire programe
za jacanje transparentnih i odgo-
vornih institucija, ukljuc¢ujuéi par-
lamente, pravosudna tijela i tijela
za provedbu zakona te nacionalne
institucije za ljudska prava. EU
radi i na jacanju otpornosti u par-
tnerskim zemljama kao sredstvu za
rjesavanje nestabilnih situacija te
podupire inicijative za sprjecava-
nje sukoba i izgradnju mira, medu
ostalim poboljsanjem upravljanja
u sektoru sigurnosti u partnerskim
zemljama kako bi pomogao sprije-
¢iti krize i povecati sigurnost ljudi.

Danasnji  gospodarski
koji je u srzi globalan i digita-
lan, temelji se na medunarodnim
lancima vrijednosti, pri ¢emu se

sustav,

robom i uslugama sve vise trguje
prekogranic¢no.

Komisija prepoznaje potrebu da
se trgovinskom i ulagackom poli-
tikom EU-a rjesavaju aktualni
izazovi i olak$a razmjena ideja,
vjestina i inovacija. Komisija tako-
der prepoznaje da bi uéinkovita
trgovinska politika trebala biti
uskladena s odrzivim razvojem
i $irim politikama vanjskih odnosa
te vanjskim ciljevima unutarnjih
politika EU-a, kako bi se one
mogle uzajamno jacati. Komisija
naglasava da ¢e se trgovinom osi-
gurati jednaki trzi$ni uvjeti uz pro-
micanje temeljnih nacela kao sto
su ljudska prava, posao dostojan
¢ovjeka, odrzivi razvoj diljem svi-
jeta ili kvalitetna regulativa i javne
usluge unutar Unije.

Strategijom ,Trgovina za sve:
prema odgovornijoj trgovinskoj
i ulagackoj politici” Komisija
pokazuje da je trgovinska poli-
tika EU-a namijenjena svima, da
trgovinska politika mora osigurati
rast, radna mjesta i inovacije, ali
i da mora biti u skladu s nacelima
europskog modela. Ukratko, mora
biti odgovorna.
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Sljedeci viSegodisnji europski prora€un - instrument za integraciju

odrzivosti

Komisijin prijedlog za sljede¢i viSegodiSnji europski
proracun za razdoblje 2021.-2027. prora¢un je temeljen
na nacelima prosperiteta, odrzivosti, solidarnosti
i sigurnosti. Odrzivi razvoj temeljni je element
prijedloga. On je medusektorski prioritet, a ne samo
jedan naslov proracuna ili jedan program. Odrzivost
se promice u brojnim programima i instrumentima
potrosnje te je u njih uklju¢ena. Nekoliko primjera iz
Komisijinih prijedloga za sljede¢i visegodisnji europski
proracun navedeno je u nastavku:

* Znatno restrukturiranje EU-ovih instrumenata
vanjskog djelovanja kako bi se zajamcila bolja
uskladenost  instrumenata,  iskoristili = udinci
ckonomije razmjera i sinergije medu programima
te pojednostavnili procesi. Tako ¢e EU bitd
opremljeniji za ostvarenje svojih ciljeva i zastitu
ciljeva, politika, vrijednosti i interesa na globalnoj
razini. PredloZeni novi Instrument za susjedstvo,
razvoj i medunarodnu suradnju s proracunom od
gotovo 90 milijardi EUR uskladen je s Programom
Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030.
i njegovim ciljevima odrzivog razvoja. S pomocu
novog Europskog instrumenta mirovne pomocdi
u vrijednosti od 10,5 milijardi EUR EU ¢e nastojati
jacati svoju sposobnost sprecavanja sukoba, uspostave
mira i jacanja medunarodne sigurnosti.

* Revolucionarna rjeSenja za potporu prelasku na
odrzivi razvoj zahtijevat ¢e dosad najvece ulaganje
u istrazivanje i inovacije putem programa Obzor
Europa, dosad najveéeg programa EU-a za
istrazivanje i inovacije, s predloZenim proracunom

u iznosu od 100 milijardi EUR.

* Ambiciozniji cilj u pogledu uklju¢ivanja klimatskih
pitanja u sve programe EU-a, s ciljem da se 25 %
rashoda EU-a namjeni ostvarenju klimatskih ciljeva,
ukljucujudi ciljeve prelaska na ¢istu energiju. Taj
je cilj podignut na 35 % cjelokupnog proracuna
predlozenog Okvirnog programa za istrazivanje
iinovacije Obzor Europa koji je osmisljen i oblikovan
u skladu s ciljevima odrzivog razvoja.

* Reformirana kohezijska politika s proracunom
ve¢im od 370 milijardi EUR, najve¢im proratunom
medu svim politikama i inicijativama EU-a za
razdoblje 2021.-2027., koja ¢e potaknuti znatna
dodatna nacionalna i privatna ulaganja. Prijedlog
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je usredotoden na odriivi razvoj, prelazak na
niskouglji¢no gospodarstvo i kruzno gospodarstvo,
okoli$ i u¢inkovitost resursa te socijalnu ukljucenost.
Reformirana kohezijska politika EU-u ¢e omoguditi
ostvarenje ciljeva PariSkog sporazuma o klimatskim
promjenama i pomodi lokalizirati ciljeve odrzivog
razvoja s obzirom na to da se oni ostvaruju u bliskoj
suradnji s regijama i lokalnim vlastima. Ulaganje
u ljude bit ¢e klju¢ni prioritet buduéeg Europskog
socijalnog fonda (ESF+) koji pomaze u provedbi
europskog stupa socijalnih prava, s predloZenim
proracunom od 101 milijarde EUR.

Predlozena je mobilizacija klju¢nih strateskih ulaganja
s pomoc¢u novog i potpuno integriranog fonda za
ulaganja InvestEU, koji ¢e biti od klju¢ne vaznosti
za bududi prosperitet Europe i preuzimanje vodedée
uloge u postizanju ciljeva odrzivog razvoja. Ocekuje
se da ¢e fond InvestEU s doprinosom iz proracuna
EU-a u iznosu od 15,2 milijarde EUR mobilizirati
dodatna ulaganja u cijeloj Europi u iznosu ve¢em od
650 milijardi EUR.

Pojednostavljena, modernizirana zajednicka
poljoprivredna politika s ukupnim prora¢cunom
u iznosu od 365 milijardi EUR za osiguranje pristupa
sigurnoj, visokokvalitetnoj, pristupa¢noj, hranjivoj
i raznolikoj hrani za 500 milijuna potrosa¢a u EU-
u. U novoj zajednickoj poljoprivrednoj politici veci
je naglasak na okolisu i klimi. Svi poljoprivrednici
koji primaju placanja po povrsini i Zivotinji morat ¢e
se uskladiti s nizom zahtjeva povezanih s klimatskim
promjenama, vodom, tlom, bioraznolikos¢u
i krajobrazom, kao i javnim zdravljem te zdravljem
i dobrobiti bilja i Zivotinja.

* Jacanje programa za okolis LIFE s prora¢unom

u iznosu od 5,5 milijardi EUR za projekte kojima se
podupiru okolis i klimatska politika, uklju¢ujuéi novi
dio namijenjen potpori za prelazak na ¢istu energiju.

Predlozeno je da se proracun za buduéi program
Erasmus udvostru¢i na iznos od 30 milijardi EUR
kako bi se ve¢em broju europskih gradana omogudéilo
studiranje, izobrazba, volontiranje i stjecanje
profesionalnog iskustva u inozemstvu.

Program Instrumenta za povezivanje Europe za
razdoblje 2021.—2027. teZi razvoju pametne, sigurne



i zasti¢ene infrastrukture u sektoru prometa, energije
i digitalnom sektoru, s predlozenim proracunom
od 42,3 milijarde EUR. Dosljednim kriterijima
prihvatljivosti i vidljivim popisom projekata poticat
¢e se sinergija tih triju sektora i jednostavnije ulaganje.
Najmanje 60 % sredstava iz Program Instrumenta za
povezivanje Europe doprinijet ¢e klimatskoj politici.

Digitalna transformacija vazan je pokreta¢ prelaska
na niskouglji¢cno kruzno gospodarstvo i drustvo
koji je potreban za postizanje ciljeva odrzivog
razvoja. Predlozeni program Digitalna Europa
s prora¢unom u iznosu od 9,2 milijarde EUR djelovat
¢e u tu svrhu, primjerice podupiranjem osiguravanja
kapaciteta velikih razmjera u podrudju racunalstva
visokih performansi i umjetne inteligencije, koji
¢e ponuditi nove moguénosti za odrzivi razvoj,
ukljucujuéi smanjenje CO,.

Pojednostavnjeni i usmjereniji Europski fond za
pomorstvo i ribarstvo s ukupnim prora¢unom od
6,14 milijardi EUR za pruzanje potpore zajednickoj
ribarstvenoj  politici, pomorskoj politici EU-a
te medunarodnim obvezama Unije u podrudju
upravljanja oceanima, posebno u kontekstu Programa
Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030.
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Glavne inicijative Junckerove
Komisije povezane s ciljevima
odrzivog razvoja

NO
POVERTY

il

BEZ SIROMASTVA

2 e

(((
w

BEZ GLADI

GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

e

ZDRAVLIJE | DOBROBIT

= Europski stup socijalnih prava,
pregled socijalnih pokazatelja

= Snazniji Europski semestar za
koordinaciju socijalnih i ekonomskih
politika

® Preporuka o dugotrajnoj
nezaposlenosti

= Preporuka o pristupu socijalnoj
zastiti za sve

= Okvir EU-a za nacionalne strategije
integracije Roma

= Europski akt o pristupacnosti

= Akcijski plan za borbu protiv razlike
u placama izmedu spolova

= Strateski pristup otpornosti
u vanjskom djelovanju EU-a

= Europski konsenzus o razvoju

= Akcijski plan o okviru iz Sendaija za

smanjenje rizika od katastrofa za
razdoblje 2015.-2030.

= Revidirana Europska politika
susjedstva i Strategija proSirenja
EU-a, Strategija za zapadni Balkan

= Strategija Trgovina za sve

= Azurirana strategija Pomoc za
trgovinu

= Zajednicka poljoprivredna politika
= Zajednicka ribarstvena politika

= Akcijski plan za kruzno
gospodarstvo

= Platforma s viSe dionika o gubitku
i rasipanju hrane

® Pravila o ekoloskom uzgoju

® Inicijativa FOOD 2030 za razvoj
dosljednog programa istraZivanja
i inovacija za odrZive sustave hrane
i prehrane

= (Qdrzivo biogospodarstvo za Europu:

jatanje veze gospodarstva, drustva
i okolisa
= Europski konsenzus o razvoju

= Revidirana Europska politika
susjedstva i Strategija proSirenja
EU-a, Strategija za zapadni Balkan

= Radna skupina za ruralnu Afriku
= Strategija Trgovina za sve
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= Europski stup socijalnih prava,
pregled socijalnih pokazatelja

= Stanje zdravlja u EU-u - ciklus
izvjeS¢ivanja

= Digitalna preobrazba zdravlja
i skrbi: na bolji i u¢inkovitiji nacin
vodi do unapredenja zdravlja i skrbi
za vedi broj gradana

= Akcijski plan ,Jedno zdravlje”
za borbu protiv antimikrobne
otpornosti

= AZuriranje pravila o karcinogenim
i mutagenim tvarima

= Suradnja EU-a u podru¢ju bolesti
koje se mogu sprijeciti cijepljenjem
= Upravljatka skupina za promicanje
zdravlja, sprecavanje bolesti
i upravljanje nezaraznim bolestima

= Nove uredbe o medicinskim
proizvodima

® Provedba EU-ovih standarda
i mjera u pogledu onecis¢enja
zraka radi pomoci nacionalnim,
regionalnim i lokalnim akterima
u borbi protiv onecis¢enja zraka

= (ist planet za sve — dugoro¢na
vizija za prosperitetno, moderno,
konkurentno i klimatski neutralno
gospodarstvo do 2050.

= Strateski akcijski plan za sigurnost
na cestama

= Europski konsenzus o razvoju

= |strazivacko partnerstvo s Afrikom
protiv HIV-a/AIDS-a, tuberkuloze
i drugih zaraznih bolesti

= Revidirana Europska politika
susjedstva i Strategija proSirenja
EU-a, Strategija za zapadni Balkan

= Strategija Trgovina za sve


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6147_hr.htm
https://ec.europa.eu/echo/news/european-commission-launches-sendai-action-plan-disaster-risk-reduction_en

QuALITY GENDER CLEAN WATER
EDUCATION EQUALITY AND SANITATION
KVALITETNO RODNA CISTA VODA
OBRAZOVANJE RAVNOPRAVNOST | HIGIJENA
= Europski stup socijalnih prava, Strateski angazman za rodnu = Prijedlog o revidiranim pravilima
pregled socijalnih pokazatelja ravnopravnost za razdoblje o vodi za pice
= Europski prostor obrazovanja do 2016-2019. ® Prijedlog o minimalnim zahtjevima
2025. Paket mjera o ravnoteZzi izmedu za ponovnu uporabu vode
= Obnovljeni program EU-a za visoko poslovnog i privatnog Zivota = Europski konsenzus o razvoju

obrazovanje
= Novi program vjestina za Europu

= Strategija za mlade za razdoblje
2019.-2027.

= Akcijski plan za digitalno
obrazovanje

= Preporuke o visokokvalitetnom
ranom i predskolskom obrazovanju
i skrbi; 0 automatskom uzajamnom
priznavanju diploma i razdoblja
Skolovanja u inozemstvu; o boljem
poducavanju i u€enju jezika;
o0 europskom okviru za kvalitetna
i utinkovita naukovanja; o klju¢nim
kompetencijama za cjeloZivotno
ucenje; i o oblicima usavrsavanja:
nove mogucnosti za odrasle

= Snazniji Europski semestar za
koordinaciju socijalnih i ekonomskih
politika

= Djelovanje EU-a u podru¢ju
obrazovanja u izvanrednim
situacijama i dugotrajnim krizama

= Europski konsenzus o razvoju

= Revidirana Europska politika
susjedstva i Strategija proSirenja
EU-a, Strategija za zapadni Balkan

® Novi savez Afrike i EU-a

Akcijski plan za borbu protiv razlike  « Revidirana Europska politika

u placama izmedu spolova susjedstva i Strategija prosirenja
Europski stup socijalnih prava, EU-a, Strategija za zapadni Balkan
pregled socijalnih pokazatelja = Globalna strategija EU-a za vanjsku
Snazniji Europski semestar za i sigurnosnu politiku

koordinaciju socijalnih i ekonomskih

politika

,Zene u prometu”

Akcijski plan za rodnu

ravnopravnost i osnaZivanje zena

u vanjskim odnosima

Europski konsenzus o razvoju

Globalni savez: Inicijativa Spotlight
(EU-UN) - za iskorjenjivanje nasilja
nad zenama i djevoj¢icama
Revidirana Europska politika
susjedstva i Strategija prosirenja
EU-a, Strategija za zapadni Balkan

Strategija Trgovina za sve
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-2019_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-2019_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-2019_en

DEGENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

i

POSAO DOSTOJAN
COVJEKA
| GOSPODARSKI RAST

INDUSTRIJA,
INOVACIJE
| INFRASTRUKTURA

Strategija energetske unije
Paketi ,Europa u pokretu”

Paket Cista energija za sve
Europljane

Cist planet za sve — dugoro¢na
vizija prosperitetnog, modernog,
konkurentnog i klimatski

neutralnoga gospodarstva do 2050.

Okvir za energetsku i klimatsku
politiku EU-a do 2030.

OpseZna inicijativa Obzor 2020
o digitalnoj preobrazbi energetskog
sektora s pomocu interneta stvari

Strateski plan za energetsku
tehnologiju

Europski savez za baterije
Misija za inovacije

Potpora za rudarske regije

u tranziciji

Opservatorij za energetsko
siromastvo

Inicijativa Cista energija za otoke
EU-a
Kohezijska politika

Akcijski plan o odrZzivom
financiranju

Strategija za niske emisije
Europski konsenzus o razvoju

Strategija osiguranja energetskih
usluga u Africi

Europski i globalni sporazum
gradonacelnika za klimu i energiju
Revidirana Europska politika
susjedstva i Strategija proSirenja
EU-a, Strategija za zapadni Balkan

Globalna strategija EU-a za vanjsku
i sigurnosnu politiku

Plan ulaganja za Europu /
,Junckerov plan”

Europski stup socijalnih prava,
pregled socijalnih pokazatelja
Snazniji Europski semestar za
koordinaciju socijalnih i ekonomskih
politika

Obnovljena strategija za
industrijsku politiku EU-a
Obnovljeni program za istrazivanje
i inovacije i program ,0bzor 2020.”
Kohezijska politika

Pravila o transparentnim

i predvidivim radnim uvjetima
AZuriranje pravila o upucivanju
radnika

Prijedlog o osnivanju Europskog
nadzornog tijela za rad

AZuriranje pravila o karcinogenim

i mutagenim tvarima

Preporuka o pristupu socijalnoj
zastiti za sve

Preporuka o dugotrajnoj
nezaposlenosti

Cist planet za sve — dugoro¢na
vizija za prosperitetno, moderno,
konkurentno i klimatski neutralno
gospodarstvo do 2050.

Akcijski plan za kruzno
gospodarstvo

Plan za vanjska ulaganja,
ukljuCujuci Europski fond za odrZivi
razvoj

Europski konsenzus o razvoju

Revidirana Europska politika
susjedstva i Strategija proSirenja
EU-a, Strategija za zapadni Balkan

Strategija Trgovina za sve

AZurirana strategija Pomoc za
trgovinu

Globalna strategija EU-a za vanjsku
i sigurnosnu politiku

Novi savez Afrike i EU-a
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Obnovljena strategija za
industrijsku politiku EU-a i popis
kriti¢nih sirovina

Okrugli stol na visokoj razini
JIndustrija 2030.”

Akcijski plan za kruzno
gospodarstvo

Cist planet za sve - dugoro¢na
vizija za prosperitetno, moderno,
konkurentno i klimatski neutralno
gospodarstvo do 2050.

Obnovljeni program za istraZivanje
i inovacije i program ,0bzor 20207,
ukljuCujuci i snazan fokus na
digitalizaciju europske industrije

Kohezijska politika

Strategija jedinstvenog digitalnog
trzista

Akcijski plan o odrzivom
financiranju

Paket Cista energija za sve
Europljane

Opservatorij za energetsko
siromastvo

Provedba strategije drustveno
odgovornog poslovanja

Paketi ,Europa u pokretu”

,Zene u prometu”

Instrument za povezivanje Europe
Inicijativa za europski procesor

Strategija za mobilnost s niskom
razinom emisije

Plan za vanjska ulaganja
Europski konsenzus o razvoju

Revidirana Europska politika
susjedstva i Strategija proSirenja
EU-a, Strategija za zapadni Balkan

Strategija Trgovina za sve
Novi savez Afrike i EU-a
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= Europski stup socijalnih prava,
pregled socijalnih pokazatelja

= Snazniji Europski semestar za
koordinaciju socijalnih i ekonomskih
politika

= Europski akt o pristupacnosti

® Preporuka o pristupu socijalnoj
zastiti za sve

= Paket mjera o ravnotezi izmedu
poslovnog i privatnog zZivota

® Pravila o transparentnim
i predvidivim radnim uvjetima
u cijelom EU-u

= Kohezijska politika

= Okvir EU-a za nacionalne strategije
integracije Roma

= Europski migracijski program

= Akcijski plan EU-a za ljudska prava
i demokraciju za razdoblje 2015.—
2019.

= Europski konsenzus o razvoju

= Revidirana Europska politika
susjedstva i Strategija proSirenja
EU-a, Strategija za zapadni Balkan

= Strategija Trgovina za sve

* Globalna strategija EU-a za vanjsku
i sigurnosnu politiku

Plan EU-a za gradove

Strategija za mobilnost s niskom
razinom emisije

Europski stup socijalnih prava,
pregled socijalnih pokazatelja

Obnovljeni program za istrazivanje
i inovacije i program ,0bzor 2020,
ukljuCujuci i opseznu inicijativu

o digitalnoj preobrazbi u okviru
Pametnih gradova i zajednica

Zajednitka komunikacija
0 otpornosti

Kohezijska politika

Cist planet za sve - dugorotna
vizija prosperitetnog, modernog,
konkurentnog i klimatski
neutralnoga gospodarstva do 2050.

Akcijski plan za kruzno
gospodarstvo

Europski i globalni sporazum
gradonacelnika za klimu i energiju

Jacanje sposobnosti EU-a za
upravljanje katastrofama (rescEU)
i revidirani Mehanizam EU-a za
civilnu zastitu

Akcijski plan o Akcijskom planu iz
Sendaija za smanjenje rizika od
katastrofa za razdoblje 2015.-
2030.

Europski konsenzus o razvoju

Revidirana Europska politika
susjedstva i Strategija proSirenja
EU-a, Strategija za zapadni Balkan
Nagrada Gradovi EU-a za pravednu
i etitnu trgovinu
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= Akcijski plan za kruzno
gospodarstvo ukljucujuci okvir
za pracenje i Europska platforma
dionika kruznog gospodarstva

= (ist planet za sve — dugoro¢na
vizija za prosperitetno, moderno,
konkurentno i klimatski neutralno
gospodarstvo do 2050.

= Platforma s vise dionika o gubitku
i rasipanju hrane

* Nova pravila EU-a o rasipanju
ukljucujuc¢i mjere povezane
s gubitkom hrane i rasipanjem
hrane

= Strategija EU-a za plastiku

= OpseZne inicijative u okviru
programa Obzor 2020
o digitalnoj i odrZivoj preobrazbi
poljoprivrednog i prehrambenog
sektora

= (Qdrzivo biogospodarstvo za Europu:
jacCanje veze gospodarstva, drustva
i okolisa

* Plan rada za ekoloski dizajn
i oznativanje energetske
ucinkovitosti

= Europski program za ekonomiju
suradnje

* Provedba strategije drustveno
odgovornog poslovanja

* Pravila o ,mineralima iz podrucja
pogodenih sukobima”

Europski konsenzus o razvoju

Revidirana Europska politika
susjedstva i Strategija proSirenja
EU-a, Strategija za zapadni Balkan

= Strategija Trgovina za sve


https://ec.europa.eu/echo/news/european-commission-launches-sendai-action-plan-disaster-risk-reduction_en
https://ec.europa.eu/echo/news/european-commission-launches-sendai-action-plan-disaster-risk-reduction_en
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ACTION
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KLIMATSKA POLITIKA

14 lﬁIErLEI]W WATER
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ZIVOT POD VODOM

19 oo

ZIVOT NA KOPNU

= Stupanje na snagu Pariskog
sporazuma o klimatskim
promjenama

= (ist planet za sve - dugoro¢na
vizija za prosperitetno, moderno,
konkurentno i klimatski neutralno
gospodarstvo do 2050.

= Qkvir za energetsku i klimatsku
politiku EU-a do 2030.

= QObnovljeni sustav EU-a za
trgovanje emisijama

= Paket Cista energija za sve
Europljane

= Paketi ,Europa u pokretu”

= Strategija za mobilnost s niskom
razinom emisije

= Akcijski plan za kruzno
gospodarstvo

= Plan za upravljanje oceanima

= Popis kriti¢nih sirovina

= Europski i globalni sporazum
gradonacelnika za klimu i energiju

= Jacanje sposobnosti EU-a za
upravljanje katastrofama (rescEU)
i revidirani Mehanizam EU-a za
civilnu zastitu

= Akcijski plan o okviru iz Sendaija za

smanjenje rizika od katastrofa za
razdoblje 2015.-2030.

= Europski konsenzus o razvoju

= Revidirana Europska politika
susjedstva i Strategija proSirenja

EU-a, Strategija za zapadni Balkan

= Strategija Trgovina za sve

= Globalna strategija EU-a za vanjsku

i sigurnosnu politiku

= Strategija EU-a za plastiku

= Plan za medunarodno upravljanje
oceanima

= Strategija plavog rasta EU-a

® Nova pravila za odrzivo upravljanje
vanjskim ribarskim flotama

= Prijedlog za reviziju sustava EU-a
za kontrolu ribarstva

= Borba protiv nezakonitog,
neprijavljenog i nereguliranog
ribolova

= (ist planet za sve - dugoro¢na
vizija za prosperitetno, moderno,
konkurentno i klimatski neutralno
gospodarstvo do 2050.

= Europski konsenzus o razvoju

= Revidirana Europska politika
susjedstva i Strategija proSirenja
EU-a, Strategija za zapadni Balkan

= Strategija Trgovina za sve

= Globalna strategija EU-a za vanjsku
i sigurnosnu politiku
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= Akcijski plan za prirodu, ljude
i gospodarstvo

® Inicijativa EU-a za opraSivace

= Nova pravila o invazivnim stranim
vrstama

® Nova pravila o ekoloskom uzgoju

= Akcijski plan EU-a za suzbijanje
nezakonite trgovine divljom faunom
i florom

= (ist planet za sve — dugoro¢na
vizija za prosperitetno, moderno,
konkurentno i klimatski neutralno
gospodarstvo do 2050.

= Europski konsenzus o razvoju

= Revidirana Europska politika
susjedstva i Strategija proSirenja
EU-a, Strategija za zapadni Balkan

= Strategija Trgovina za sve


http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/sendai_swd_2016_205_0.pdf
http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/sendai_swd_2016_205_0.pdf
http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/sendai_swd_2016_205_0.pdf
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MIR, PRAVOSUDE
I SNAZNE INSTITUCLJE

PARTNERSHIPS
FOR THE GOALS
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PARTNERSTVO
U OSTVARENJU
CILJEVA

Globalna strategija EU-a za vanjsku
i sigurnosnu politiku

Europski konsenzus o razvoju
Strategija Trgovina za sve

Revidirana Europska politika
susjedstva i Strategija proSirenja
EU-a, Strategija za zapadni Balkan

Novi savez Afrike i EU-a
Europski program sigurnosti

Akcijski plan za zastitu javnih
prostora

Mjere za suzbijanje nezakonitih
internetskih sadrzaja

Akcijski plan EU-a za ljudska prava
i demokraciju

Provedba strategije drustveno
odgovornog poslovanja

Ured europskog javnog tuzitelja

Pravila za borbu protiv pranja
novca i suzbijanje financiranja
terorizma

Pravila o poreznoj transparentnosti
i mjere protiv izbjegavanja poreza
Ojacana pravila o postupovnim
pravima osumnjicenika i optuzenika
Revidirana pravila o vatrenom
oruzju

Mjere za osiguravanje slobodnih

i poStenih europskih izbora

Akcijski plan za borbu protiv
dezinformiranja

Snazniji Europski semestar za
koordinaciju socijalnih i ekonomskih
politika

Cist planet za sve - dugoro¢na
vizija za prosperitetno, moderno,
konkurentno i klimatski neutralno
gospodarstvo do 2050.

Program EU-a za bolju regulativu

Platforma s viSe dionika za
provedbu ciljeva odrZivog razvoja
u EU-u

Inicijativa ,Buduci koraci za odrZivu
europsku buduc¢nost”

Godisnje izvjesce o pracenju
napretka EU-a u ostvarenju ciljeva
odrzivog razvoja

Europski stup socijalnih prava
Platforma za zdravstvenu politiku
EU-a

Europske snage solidarnosti

Novi pocetak za socijalni dijalog
Inicijativa Prikupiti viSe, trositi
pametnije

Akcijski plan o odrZzivom
financiranju

Europski plan za vanjska ulaganja
i Europski fond za odrzivi razvoj
Popis kriti¢nih sirovina

Cist planet za sve - dugoro¢na
vizija za prosperitetno, moderno,
konkurentno i klimatski neutralno
gospodarstvo do 2050.

Medunarodna urbana suradnja

Inicijativa Pametno financiranje za
pametne zgrade

Snazniji Europski semestar za
koordinaciju socijalnih i ekonomskih
politika

Europski konsenzus o razvoju

Revidirana Europska politika
susjedstva i Strategija proSirenja
EU-a, Strategija za zapadni Balkan

Strategija Trgovina za sve

AZurirana strategija Pomoc¢ za
trgovinu

Globalna strategija EU-a za vanjsku
i sigurnosnu politiku
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Uspjesnost EU-a u postizanju ciljeva

odrzivog razvoja

EU je jedno od najboljih mjesta na svijetu za zivot
i driave clanice EU-a ve¢ su predvodnice u provedbi
ciljeva odrzivog razvoja. Ipak, nijedna zemlja na svijetu
nije jo$ postigla sve dogovorene ciljeve i pomnija
procjena uspjesnosti EU-a u pogledu ciljeva odrzivog
razvoja pokazuje da je i u EU-u potrebno nastaviti
s ustrajnim radom u svim podrudjima.

Sedamnaest ciljeva odrzivog razvoja iz Programa
UN-a za odrzivi razvoj do 2030. ¢vrsto je medusobno
povezano i oblikovano tako da budu nedjeljivi te je
stoga njihovo ukljucivanje u djelovanja svih dionika
klju¢no za njihovo uspjesno postizanje na terenu. Vazno
je stvoriti bolje sinergije i uskladenost medu politikama
te razviti poticajno regulatorno i financijsko okruzenje
i ponasanja za njihovu provedbu u praksi.

Stavljanje nase proizvodnje, distribucije i obrazaca
potro$nje na put odrZivosti, rjeSavanje problema
klimatskih promjena i jacanje naseg djelovanja za zastitu
oceana, ekosustava i bioraznolikosti mora biti prioritet
jer se prirodni sustavi planeta koji podrzavaju Zivot
na zemlji sve vise iscrpljuju. Borba protiv siromastva,
socijalnog isklju¢ivanja nejednakosti i razlika izmedu
spolova mora se pojacati kako bi se jamcio prosperitet
i dobrobit za sve, osigurala socijalna i politicka stabilnost
i nastavila potpora za europski projekt. Promicanje
i njegovanje vladavine prava, demokracije i temeljnih
prava kao i multilateralnost i trgovina temeljeni na
¢vrstim pravilima moraju se nastaviti.

U ovom dokumentu daje se uvid u uspjesnost EU-a
u postizanju ciljeva odrzivog razvoja. Za svaki od ciljeva
naveden je prikaz postojeteg stanja u EU-u, kretanja
razvoja i usporedba EU-a u globalnom kontekstu.
Pruzen je pregled ocekivanog napretka EU-a do 2030.

i onoga Sto ¢e potaknuti, a Sto moze biti prepreka na

putu prema odrzivoj Europi. Odrzivi razvoj mora biti
zajednicko nastojanje u koje moraju biti ukljuceni
svi ¢lanovi drustva. Imajuéi to na umu navedeno je
i nekoliko primjera iz stvarnog Zivota kako bi se pokazale
dobre prakse razlicitih aktera na razli¢itim razinama.

U usporedbi s ostatkom svijeta, sedam drzava ¢lanica
EU-27 medu deset je vode¢ih na svjetskoj ljestvici
indeksa ciljeva odrzivog razvoja, a sve drzave ¢lanice
EU-27 medu vode¢ih su 50 od 156 ocijenjenih
zemalja'). U proteklih pet godina EU u ¢jelini ostvario
je napredak u postizanju gotovo svih ciljeva odrzivog
razvoja. Najvedi je napredak postignut u pogledu cilja
odrZivog razvoja br. 3 — Zdrav i dobar zivot za ljude
svake dobi i cilja odrzivog razvoja br. 4 — Ukljucivo,
pravedno i kvalitetno obrazovanje te moguénost
gjelozZivotnog ucenja za sve, koji su ujedno i medu
tri najbolje rangirana cilja odrZivog razvoja za drzave
¢lanice EU-27 na svjetskoj ljestvici. Drzave ¢lanice
EU-27 u prosjeku imaju najbolje rezultate na svjetskoj
ljestvici za cilj odrZivog razvoja br. 1 — Iskorijeniti svaki
oblik siromastva. U odnosu na cilj odrZivog razvoja br.
10, Smanjenje nejednakosti unutar svake drzave i medu
drzavama, u EU-u je doslo do otklona i znatne su razlike
medu drzavama ¢lanicama. Vazno je napomenuti da
postizanje napretka ne podrazumijeva nuzno da je
trenutadni status relevantnog cilja zadovoljavajuciza EU.
Primjerice, znatan napredak postignut je u ostvarenju
cilja odriivog razvoja br. 12 — Ostvariti odrZivu
potro$nju i proizvodnju, ali to je ujedno i cilj u kojem
drzave clanice EU-27 imaju drugi najnizi prosjecni
rezultat i na kojem je jo$ uvijek potrebno raditi. Drzave
¢lanice EU-27 u prosjeku biljeze najslabiji rezultat na
svjetskoj ljestvici za cilj odrzivog razvoja br. 14 — Odrziv
razvoj uz o¢uvanje i odrzivo iskori$tavanje oceana, mora
i morskih resursa.

(1) Svjetska ljestvica iz ovog stavka temelji se na izvjes¢u za 2018. o ciljevima odrzivog razvoja (7he 2018 SDG Index and Dashboards Report) koje
su izdali MreZa za rjeSenja za odrzivi razvoj i Zaklada Bertelsmann; a kretanja u EU-u temelje se na izvje$¢u Eurostata iz 2018. ,OdrZivi razvoj
u Europskoj uniji — Izvjed¢e o pracenju napretka u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja u kontekstu EU-a”, izdanje 2018.”
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http://sdgindex.org/
http://unsdsn.org/
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Pregled napretka u ostvarenju ciljeva odrZivog
razvoja u kontekstu EU-a®?

A
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(2) Eurostat (2018.), ,,OdrZivi razvoj u Europskoj uniji — Izvjes¢e o pracenju napretka u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja u kontekstu EU-a”,
izdanje 2018. (Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU context)
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Iskorijeniti svaki oblik siromaStva

EUROPSKA UNIJA DANAS
PREGLED / KVALITATIVNI PREGLED

lako je EU uglavnom predvodnik u podrudju zaposljavanja i socijalnih pitanja, i nase se drustvo suocava s izazovima
koje treba rijesiti. Siromastvo je prepreka ostvarivanju potencijala gradana, njihovu aktivnom sudjelovanju u drustvu
i pravu pristupa kvalitetnim uslugama. Siromastvo je visedimenzionalno: ono nije samo nedostatak odgovarajuéeg
prihoda, nego ukljucuje i druge aspekte kao $to su materijalna oskudica, diskriminacija i nemogu¢nost sudjelovanja
u donosenju odluka. Siromastvo moze biti dugotrajno i obuhvacati vise generacija. EU na razne nacine rjesava
problem unutarnjeg i vanjskog siromastva, od zakonodavnih intervencija, dodjele namjenskih sredstava, koordinacije
politika do promicanja drustveno odgovornog poslovanja / odgovornog poslovnog ponasanja i socijalnog dijaloga,
postujuéi pritom svoje nadleznosti i nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti. U 2017. prvi se put od pocetka
svjetske krize smanjio broj ljudi kojima prijeti siromastvo ili socijalna isklju¢enost u odnosu na referentnu godinu
2008.: riziku od siromastva ili socijalnoj iskljucenosti izlozeno je 3,1 milijuna osoba manje nego 2008., $to je
10,8 milijuna ljudi manje u odnosu na najvi$u razinu iz 2012. Medutim, tek treba ostvariti cilj EU-a da do 2020.
barem 20 milijuna ljudi izade iz siromastva ili socijalne isklju¢enosti, u odnosu na 2008. Ugrozene skupine kao
sto su djeca, mladi, osobe s invaliditetom, osobe s niskom razinom obrazovanja, nezaposleni, osobe rodene izvan
EU-a, osobe iz marginaliziranih zajednica i osobe koje Zive u ku¢anstvima s vrlo niskim intenzitetom rada ili rade
na nesigurnim radnim mjestima, u ve¢oj su opasnosti od siromastva ili socijalne isklju¢enosti. S druge strane,
EU je svjetski predvodnik u iskorjenjivanju siromastva zahvaljujuéi koherentnoj kombinaciji politika, ukljucujuci
razvojnu suradnju, razne instrumente trgovinske politike te europsku politiku susjedstva i politiku prosirenja.
U sredistu Europskog konsenzusa o razvoju, okvira za razvojnu suradnju koju provode EU i drzave ¢lanice, nalaze
se iskorjenjivanje siromastva, borba protiv diskriminacije i nejednakosti te nacelo da nitko ne bude zapostavljen.
Smanjenje siromastva u zemljama u razvoju podupire se sporazumima EU-a o slobodnoj trgovini, jednostranim
trgovinskim povlasticama te azuriranom strategijom za pomo¢ trgovini iz 2017.

@ KLJUCNI TRENDOVI

* Prema najnovijim podacima, 112,9 milijuna ljudi ili 22,5 % stanovnis$tva EU-a bilo je 2017. u opasnosti
od siromastva ili socijalne iskljucenosti, $to znaci da su se suocili barem s jednom od sljede¢ih situacija:
s opasno$¢u od siromastva, teSkom materijalnom oskudicom ili vrlo niskim intenzitetom rada. Nastavlja se
trend pada koji je poceo 2012. kad je broj ljudi u opasnosti od siromastva ili socijalne isklju¢enosti dosegnuo
najviu razinu od 123,8 milijuna. Zene u EU-u u veéoj su opasnosti od siromaitva, prvenstveno zbog
nejednakosti spolova na trziStu rada kojoj su izlozene. Iako se smanjuje, stopa djece u opasnosti od siromastva
ili socijalne isklju¢enosti (u dobi do 17 godina) i dalje je znatno iznad stope opéeg stanovni$tva u ve¢ini drzava
¢lanica. U EU-u i dalje postoje velike razlike medu drzavama ¢lanicama.

* Udio ljudi izlozenih opasnosti od dohodovnog siromastva povecavao se nekoliko godina nakon krize,
ali se stabilizirao u razdoblju 2015.-2016. (oko 17,3 %) te smanjio u 2017. na 16,9 % stanovnistva EU-a
zahvaljujuéi gospodarskom oporavku i pobolj$anju uvjeta na trzistu rada. Kad je rije¢ o siromastvu radnika,
9,6 % zaposlenih bilo je 2017. pogodeno dohodovnim siromastvom. Ta se stopa stabilizirala u posljednje
Cetiri godine, iako je visa nego 2008. (8,6 %).

* Udio ljudi koji su u teskoj materijalnoj oskudici stalno se smanjuje od najvise razine od 9,9 % iz 2012. te
je u 2017. bio 6,9 % stanovnistva EU-a, $to je ispod razine iz 2008. (8,5 %). To znaci da svaka 14 . osoba
nema dovoljno sredstava, primjerice za placanje ratuna, odrzavanje prikladne topline doma ili odlazak na
jednotjedni odmor.
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® Osobe kojima prijeti siromastvo uglavnom su izloZenije problemima sa stanovanjem, kao sto su
prokisnjavanje krova, vlazni zidovi ili nedostatak osnovnog sanitarnog ¢vora. Time je u 2017. bilo pogodeno
13,1 % stanovnistva EU-a, ali taj se trend smanjuje.

EI% GLOBALNO STANJE

U izvje$¢u za 2018. o ciljevima odrzivog razvoja (Zaklada Bertelsmann i MreZa za rje$enja za odriivi razvoj)
navedeno je da su sve drzave ¢lanice EU-a imale vise od 95 od ukupno 100 bodova za cilj odrzivog razvoja br. 1, pa
je to cilj odrzivog razvoja s prosjetno najve¢im brojem bodova u drzavama ¢lanicama EU-a.

EUROPSKA UNIJA 2030.

@ SADASNJI TRENDOVI U EU-U /AKO SVE OSTANE NEPROMIJENJENO

Iako ¢e i dalje biti nerijeSeni brojni izazovi, o¢ekuje se da ée EU do 2030. ostvariti znatan napredak u iskorjenjivanju
siromastva i socijalne isklju¢enosti. Rast zaposlenosti igrat ¢e u tome vaznu ulogu, ali neée biti dovoljan da svi ljudi
izadu iz siromastva. Univerzalni pristup odgovarajucoj socijalnoj zastiti, kvalitetnoj zdravstvenoj skrbi, obrazovanju,
stanovanju i socijalnim uslugama trebat ¢e prilagoditi budu¢im demografskim promjenama, novim tehnologijama,
novim oblicima rada, migracijama i klimatskim promjenama. Ocekuje se da ¢e Sirok raspon dionika ostvarivati
stalan napredak na svim razinama, uklju¢ujuéi lokalnu, nacionalnu i europsku. U okviru vanjske politike EU-a
i dalje ¢e se podupirati iskorjenjivanje siromastva u tre¢im zemljama.

@ MOGUCNOSTI/POKRETACI POZITIVNIH KRETANJA

Odgovori politike povezani sa zaposljavanjem i socijalnom skrbi (posebno sustavi socijalne zastite i socijalne
ukljucenosti, politike trziSta rada, ravnopravnost spolova, stupanj obrazovanja, razine vjeStina, cjelozivotno
ucenje te zdravstvena zastita i dugotrajna skrb), jednak pristup novim tehnologijama, socijalne inovacije, odrzivo
financiranje, multilateralnost, otvorena i pravedna trgovina, drustvena ukljucenost i participativna politika,
drustveno odgovorno poslovanje / odgovorno poslovno ponasanje, oporezivanje.

@ RIZICI/POKRETACI NEGATIVNIH KRETANJA

Nejednakost moguénosti, starenje drustva, mijenjanje sastava kucanstva (npr. kudanstva s jednom odraslom
osobom), klimatske promjene, represija zbog politika i pokreta za ravnopravnost spolova, geopoliticka nestabilnost
i sigurnosne prijetnje, globalni povratak gospodarskom protekcionizmu, segmentacija trzista rada i nesigurnost
radnih mjesta, digitalni jaz.
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GLAVNE POLITICKE INICIJATIVE

_ Na razini EU-a

Na razini
_ drzava &lanica

Na regionalnoj/

@. lokalnoj razini

Na razini
poduzeéa

Na razini
civilnog
drustva

Europski stup socijalnih prava glavni je orijentacijski okvir za borbu protiv
siromastva na razini EU-a. Vedina od njegovih 20 nacela izravno se odnosi
na ciljeve odrzivog razvoja povezane sa siromastvom, kao $to su smanjenje
siromastva u svim njegovim dimenzijama, provedba nacionalnih sustava zastite
te stvaranje ¢vrstih okvira politike kojima se podupiru ulaganja u iskorjenjivanje
siromas$tva. S pomocu pregleda socijalnih pokazatelja prate se uspjeSnost
i kretanja u drzavama ¢lanicama u podrudju zaposljavanja i socijalnih pitanja,
ukljucujudi opasnost od siromastva ili socijalne isklju¢enosti.

Portugal je poduzeo nekoliko mjera za jacanje socijalne zastite i borbe protiv
siromastva, socijalne iskljuenosti i nejednakosti. Takozvanim ,Paketom
o prihodima” prihodi ku¢anstava podupiru se prilagodavanjem iznosa mirovina,
ponovnim uvodenjem referentne vrijednosti prihoda u okviru socijalne
solidarnosti i ljestvice ekvivalentnosti minimalnog dohotka te pove¢anjem nize
razine djecjeg i obiteljskog doplatka. Prilagoden je indeks socijalne potpore, $to
je referentna vrijednost mjera socijalne zastite, te je proiren opseg programa
minimalnog dohotka.

Da smanji siromastvo, njemacki je grad Miinchen od 2015. do 2018. uz
potporu Europskog socijalnog fonda proveo nekoliko inicijativa za potporu
nezaposlenima pri integraciji na lokalno trziste rada. Inicijative su ukljucivale
projekt ,Work & Act” za pomo¢ nezaposlenima da se vrate na posao; projekt
~Power-M” na pomo¢ Zenama da se vrate na posao nakon porodiljnog dopusta;
projekt ,Guide” za pomo¢ poduzetnicama te projekte ,FIBA” i ,MigraNet” za
ukljucivanje migranata na trziSte rada.

Naturgy, $panjolsko poduzece za plin i elektri¢nu energiju, osmislilo je plan za
energetsku osjetljivost kojim se jam¢i zastita ugrozenih kupaca. Socijalni uc¢inak
tog plana trebala bi ostvariti nova privatna poduzeca koja bi bila katalizator
u borbi protiv siromastva i podrska drustvenim akterima koji se bore protiv
socijalne iskljucenosti.

U okviru Europske mreze za minimalni dohodak podize se svijest o potrebi
pruzanja odgovaraju¢ih naknada za minimalni dohodak, ¢ime se osigurava
dostojanstvo u svim fazama zivota te djelotvoran pristup robi i uslugama
kojima se takav Zivot omogucuje. Mreza okuplja razne organizacije, stru¢njake,
akademsku zajednicu i ostale subjekte uklju¢ene u borbu protiv siromastva
i socijalne iskljucenosti.
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"&mg Iskorijeniti glad, ostvariti sigurnu opskrbu hranom i bolju
L kvalitetu prehrane te poticati odrzivu poljoprivredu

EUROPSKA UNIJA DANAS

PREGLED / KVALITATIVNI PREGLED

Prioritet je osigurati sigurnu i zdravu prehranu u EU-u te uspostaviti produktivne i odrzive poljoprivredne sustave,
ribarstvo i akvakulturu. EU svojim politikama pomaze poljoprivrednicima i ribarima da zadovolje potraznju za
hranom i gradanima pruzZe stabilnu, odrzivo proizvedenu, sigurnu i kvalitetnu hranu po pristupa¢nim cijenama.
Odrziva poljoprivreda usmjerena na prehranu te ribarstvo i akvakultura odsad ¢e biti klju¢ni za sigurnu opskrbu
potrosaca sigurnom i zdravom hranom, osobito kao odgovor na izazov klimatskih promjena i rasta stanovnistva.
U tom kontekstu EU svojim izvozom najvise pridonosi svjetskoj opskrbi hranom. Iako se proizvodnja hrane u Europi
u ovom desetlje¢u i dalje pove¢ava, mada sporije nego prije, uvode se mjere za povecanje okolisne i klimatske
ucinkovitosti poljoprivrede, ribarstva i akvakulture kako bi se osigurala njezina dugoro¢na odrzivost, a uzima se
u obzir i utjecaj na tre¢e zemlje. Za razliku od drugih podrudja svijeta koja su suocena s gladu, glavni problem
EU-a povezan s prehranom jest prekomjerna tjelesna tezina i pretilost te manjak mikronutrijenata. Dvije tre¢ine
siromasnog stanovnistva u svijetu zivi u ruralnim podrudjima i ovisi o poljoprivredi. Sigurnost opskrbe hranom
i prehrane u srediStu su razvojne suradnje EU-a, a EU u svojim trgovinskim odnosima te politikama susjedstva
i prosirenja takoder posvecuje posebnu pozornost sigurnosti opskrbe hranom, odrzZivoj poljoprivredi i ribarstvu. EU
je najvedi svjetski donator humanitarne pomodi u hrani za zrtve prehrambene krize te u velikoj mjeri ulaze u zemlje
izlozene riziku od gladi.

@ KLJUCNI TRENDOVI

* Pretilost je veliki zdravstveni problem EU-a: u 2014. pretilo je bilo 15,9 % odraslog stanovnistva. Pretilost
u Europi znatno vise pogada osobe s nizom razinom obrazovanja i starije osobe. Problem je jo$ ve¢i kada se
pretilost zbroji s pretpretilosti jer je tada pogodeno nesto vise od 50 % ukupnog odraslog stanovnistva EU-a,
a ocekuje se da ¢e se stanje sljede¢ih godina pogorsati.

* U europskom poljoprivrednom sektoru potrebno je ostvariti gospodarsku odrzivost kako bi se osigurala
njegova dugoro¢na odrzivost. Poljoprivredni faktorski prihod po godi$njoj jedinici rada, pokazatelj
produktivnosti rada, biljezi lagan uzlazni trend u EU-u i trenuta¢no iznosi 21,6 %, $to je iznad razine iz 2010.
Medutim, medu drzavama ¢lanicama postoje velike razlike.

* Udio ekoloske poljoprivrede u ukupnoj poljoprivrednoj povrsini gotovo se udvostrucio od 2005. do 2017.,
s 3,6 % na 7,0 %. To¢nije, ukupna povrsina zemljista na kojem se provodi ekoloski uzgoj u EU-28 (ij.
potpuno prenamijenjeno zemljiSte i zemljiste u prenamjeni) iznosila je u 2016. gotovo 12 milijuna hektara.
Vrijednost ekoloskog maloprodajnog trzista u EU-u iznosila je 2016. 30,7 milijardi EUR, a od 2015. do
2016. zabiljezen je porast maloprodaje od 12 %.

* Na temelju nekoliko pokazatelja kojima se mjere negativni ulinci poljoprivrede na okolis vidljiva su
odredena pozitivna kretanja, ali i zabrinjavaju¢i razvoj dogadaja tijekom proteklih godina, ukljucujuci
povecanje uporabe pesticida u nekim dijelovima Europe i jos visoku potro$nju antimikrobnih sredstava (70 %
antimikrobnih sredstava u EU-u upotrebljava se za Zivotinje koje sluze za proizvodnju hrane), a nije ostvaren
ni velik napredak u borbi protiv opéeg smanjenja bioraznolikosti.

* Emisije staklenickih plinova iz poljoprivrede od 2010. polako rastu, ali su i dalje znatno ispod razine iz
1990. Taj se rast moze pripisati rastu produktivnosti i proizvodnje u poljoprivrednom sektoru.
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* Smanjuje se koli¢ina zemljista u EU-u s opasno$¢u od teske erozije tla, djelomi¢no zbog obveznih mjera
visestruke sukladnosti u okviru zajednicke poljoprivredne politike EU-a. Udio neumjetnog erozivnog podrucja
s opasno$¢u teske erozije tla zbog vode smanjio se u razdoblju od 2000. do 2012. sa 6,0 % na 5,2 %.

* U razdoblju od 2014. do 2016. stalno se popravljala u¢inkovitost sektora akvakulture u EU-u. Sektor
akvakulture EU-a stavio je 2016. na trziste 1,4 milijuna tona plodova mora vrijednih gotovo 5 milijardi EUR;
rije¢ je o godi$njem povecanju koli¢ine od 2,2 %, a vrijednosti od 3,1 %. u razdoblju od 2014. do 2016. Sve
je primjetniji i prijelaz s konvencionalne na ekolosku akvakulturu.

EI% GLOBALNO STANJE

U izvjes¢u za 2018. o ciljevima odrzivog razvoja (Zaklada Bertelsmann i Mreza za rjeSenja za odrzivi razvoj)
navedeno je da je 14 drzava ¢lanica EU-a imalo viSe od 70 od ukupnih 100 bodova za cilj odrzivog razvoja br. 2.
Trinaest drzava ¢lanica EU-a medu prvih je 20 u svijetu.

EUROPSKA UNIJA 2030.

@ SADASNJI TRENDOVI U EU-U /AKO SVE OSTANE NEPROMIJENJENO

Ocekuje se da ¢e i ubuduée EU neprestano raditi na iskorjenjivanju gladi i promicanju odrzivih praksi. Na
temelju prognoza za poljopriviedu EU-a za 2030. ne ocekuju se znatni nedostaci u sigurnosti opskrbe hranom
EU-a ne bude li ve¢ih poremecaja na trzistu. Politikama u podruéju sigurnosti hrane osigurava se visoka razina
sigurnosti hrane te zdravlja zivotinja i bilja u EU-u te djelotvorno unutarnje trziste. Bududi da ¢e nesigurnosti
uvijek biti prisutne, pratit ¢e se odabrani rizici. Postizanje tog cilja odrzivog razvoja uvelike ¢e ovisiti o sve boljem
upoznavanju industrije, nevladinih organizacija, tijela vlasti i gradana sa socijalnim, komercijalnim i pojedina¢nim
¢imbenicima nezdrave prehrane i njihovim posljedicama na zdravlje ljudi i javni proracun. Stoga trenutac¢ni napori
uloZeni u preoblikovanje sastava hrane mogu imati vaznu ulogu u rjesavanju problema prekomjerne tjelesne tezine
i pretilosti te njihovih ekonomskih posljedica. To ¢ée ovisiti i 0 obrazovanju gradana o tome kako se koristiti novim
tehnologijama ili suocavati s novim izazovima. Snazna drustvena uklju¢enost na svim razinama (udruge, vlade,
privatni sektor, znanstvenici i zdravstveni stru¢njaci) bit ¢e klju¢na za pobolj$anje utjecaja prehrambenih sustava
na okoli§ i zdravlje, utvrdivanje najboljih praksi, u¢inkovitu uporabu prehrambenih resursa, smanjenje rasipanja
hrane itd. Ulaganjem u odrZiviju poljoprivredu poboljsat ¢e se i sigurnost opskrbe hranom, nuzna za suocavanje
s izazovima kao $to su globalni rast stanovnistva ili klimatske promjene. Za dobrobit ljudi i kvalitetu zivota pozeljni
su integrirana zastita bilja ili hrana optimalnih prehrambenih vrijednosti.

@ MOGUCNOSTI/POKRETACI POZITIVNIH KRETANJA

Drustvena ukljucenost i participativna politika, promjena ponasanja, drustveno odgovorno poslovanje / odgovorno
poslovno ponasanje, odrzivo financiranje, javno-privatna partnerstva, odrzivi sustavi prehrane, nove tehnologije,
umjetna inteligencija, istraZivanja i inovacije, usredoto¢enost na otporna drustva, obrazovanje, javna i privatna
ulaganja, otvorena i postena trgovina.

@ RIZICI/POKRETACI NEGATIVNIH KRETANJA

Siromastvo, drustvena i zdravstvena nejednakost, starenje stanovnistva, geopoliticka nestabilnost, klimatske
) g
promjene i gubitak bioloske raznolikosti, nekontrolirane bolesti Zivotinja, nametnici bilja i zagadivadi.
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GLAVNE POLITIEKE INICIJATIVE

EUna U okviru partnerstva EU-a i Afrike u podruéju sigurnosti opskrbe hranom
medunarodnoj i prehrane te odriive poljoprivrede, osnovanog u travnju 2016., potide se
> razinl  gyradnja u istrazivanjima i inovacijama u odrzivim sustavima intenzifikacije,

poljoprivrede i prehrane za trzista i trgovinu u podrudju prehrane i poljoprivrede.

Cilj je modernizirane i pojednostavnjene zajednicke poljoprivredne politike
maksimalno povecati doprinos provedbi ciljeva odrzivog razvoja. U prijedlozima

Na razini EU-a  Komisije za sljede¢i visegodi$nji proracun za razdoblje 2021.-2027. izricito se
navodi cilj daljnjeg poboljsanja odrzivog razvoja poljoprivrede, hrane i ruralnih
podrudja.

Program za raznolikost kultiviranog bilja nacionalni je program osmisljen

Na razini  kao prilagodljiv alat za inteligentno i odrzivo oc¢uvanje i iskoristavanje biljnog

dr¥ava Elanica  bogatstva Svedske. Sjeme i druge starije sorte prikupljaju se u cijeloj Svedskoj

¢ i ¢uvaju u Nordijskoj genskoj banci te se na trziSte ponovno uvodi staro
kultivirano bilje.

Programom ruralnog razvoja za kopneni dio Portugala za razdoblje 2014.-2020.
poticu se ulaganja u poljoprivredu kako bi se povecali kapaciteti za stvaranje
dodane vrijednosti, povec¢ala produktivnost, potaknulo ucinkovitije koristenje
resursima te poduprlo produktivno i drustveno tkivo ruralnih podru¢ja.

Na regionalnoj/
) lokalnoj razini

Grupo Cooperativo Cajamar u Spanjolskoj dio je projekta TomGEM, u okviru
kojeg se razvijaju nove strategije odrzavanja visokih prinosa u proizvodnji vo¢a
Na razini i povréa u uvjetima visoke temperature. Cilj je projekta izraditi fenotip razlicitih
Eiiim poduzeéa  genetskih resursa kako bi se identificirali kultivari/genotipovi sa stabilnim
prinosom i otkrili geni koji kontroliraju poticanje cvatnje, plodnost peluda
i zametanje ploda.

,Baltic Friendly Agriculture” niz je radionica u organizaciji Zaklade WWZF-a

Na razini Poljska pod pokroviteljstvom  Poljoprivrednog  savjetodavnog centra

@ ;I:’L:;rt':g u Brwinéwu, u okviru kojih poljoprivrednici u¢e kako na poljoprivrednim
* . gospodarstvima smanjiti gubitke dusi¢nih i fosfornih spojeva koji pridonose

oneciséenju vode.
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GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

Osigurati zdrav Zivot i promicati dobrobit
—'\'\/\9 za sve bez obzira na dobnu skupinu

EUROPSKA UNIJA DANAS
PREGLED / KVALITATIVNI PREGLED

Zdravlje je osnovna ljudska potreba, a EU je ostvario znatan napredak u rjesavanju zdravstvenih nejednakosti
i njihovih okoli$nih i dru$tvenih odrednica. Dobro zdravlje utjece na kvalitetu zivota, dobrobit i aktivno sudjelovanje
u drustvu, a doprinosi i oblikovanju odrzivog europskog gospodarstva. Univerzalno zdravstveno osiguranje istaknuto
je kao cilj u Povelji EU-a o temeljnim pravima i jedno je od prava priznatih Europskim stupom socijalnih prava, $to
ga ¢ini vaznim ciljem politike EU-a i drzava ¢lanica. Dostupnost i pristupa¢nost zdravstvene zastite, uz u¢inkovitost
i proracunsku odrzivost, i dalje su glavni ciljevi politike reformi zdravstvenog sustava o kojima se raspravljalo
u kontekstu EU-a. Unato¢ tome, na zdravlje i dalje negativno utje¢u duhan i pretjerana konzumacija alkohola,
prekomjerna tjelesna tezina, nedostatak tjelesne aktivnosti, problemi s mentalnim zdravljem, poput depresije
i samoubojstva, te zarazne bolesti, $to zajedno s demografskim i drustvenim promjenama dodatno opterecuje
sustave zdravstvene zastite u EU-u. EU podupire drzave ¢lanice, primjerice borbom protiv ¢imbenika rizika od
nezaraznih bolesti, razmjenom najboljih praksi, osiguravanjem pristupa kvalitetnoj zdravstvenoj skrbi i jacanjem
kapaciteta za sprecavanje i upravljanje globalnim prijetnjama zdravlju (npr. antimikrobna otpornost) te ulaganjem
u istrazivanje i inovacije. Na medunarodnom planu u okviru razvojne pomo¢i EU-a promice se univerzalni pristup
kvalitetnim zdravstvenim uslugama. U skladu s Europskim konsenzusom o razvoju, EU pomaze u jacanju svih
podrudja zdravstvenih sustava i napretka u postizanju univerzalnog zdravstvenog osiguranja.

@ KLJUCNI TRENDOVI

* Europljani Zive dulje nego ikad i predvida se da ¢e se taj trend nastaviti. Ocekivani Zivotni vijek u EU-u
2016. iznosio je 81 godinu, $to je 3,3 godine vise nego 2002.

* Nezdrave Zivotne navike mogu utjecati na zdravlje ljudi, javni prora¢un i produktivnost. Broj pusaca medu
stanovni$tvom u dobi od 15 ili vise godina smanjio se u 2017. na 26 %. Medutim, u 2014. vise je od polovine
odraslog stanovni$tva u EU-u imalo prekomjernu tjelesnu tezinu.

* Potrebe za zdravstvenom skrbi u 2017. nije moglo zadovoljiti 1,6 % ljudi u EU-u, a u 2011. bilo ih je 3,4
%. Troskovi i duge liste ¢ekanja glavni su razlozi neispunjenja potreba za zdravstvenom skrbi.

* Broj smrtnih slucajeva uzrokovanih nezaraznim bolestima prije 65. godine postojano se smanjivao od 2002.
do 2015. Medutim, na lije¢enje nezaraznih bolesti trosi se i do 80 % sredstava zdravstvene zastite. Unato¢
tome, samo se oko 3 % prora¢una za zdravstvo trosi na prevenciju. Smrtnost u EU-u uzrokovana HIV-om,
tuberkulozom i hepatitisom od 2002. do 2015. postupno se smanjivala. Procjenjuje se da je antimikrobna
otpornost godisnje odgovorna za oko 33 000 smrtnih slu¢ajeva u EU-u, $to je 1,5 milijardi EUR u troskovima
zdravstvene zastite i gubitku produktivnosti.

* Izlozenost oneci$¢enju zraka sitnim ¢esticama u urbanim podruéjima smanjila se u EU-u za gotovo 20 %
u razdoblju od 2010. do 2015. Medutim, onecis¢enje zraka i dalje je vodeéi okolisni uzrok prerane smurti.
Vise od 400 000 ljudi godisnje umire u EU-u zbog lose kvalitete zraka, a milijuni njih boluju od respiratornih
i kardiovaskularnih bolesti izazvanih onecis¢enjem zraka.

* Sigurnost na cesti u EU-u posljednjih se desetlje¢a znatno poboljsala. EU je postao najsigurnija regija na
svijetu sa 49 smrtnih slu¢ajeva u prometnim nesre¢ama, na milijun stanovnika. U razdoblju od 2001. do
2010. broj smrtnih slu¢ajeva na cestama u EU-u smanjio se za 43 %, a u razdoblju od 2010. do 2017. za jos
20 %.
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d% GLOBALNO STANJE

U izvjes¢u za 2018. o ciljevima odrzivog razvoja (Zaklada Bertelsmann i Mreza za rje$enja za odriivi razvoj)
navedeno je da je 18 drzava ¢lanica EU-a imalo vise od 90 od ukupnih 100 bodova za cilj odrzivog razvoja br. 3.
Jedanaest drzava ¢lanica EU-a nalazi se medu prvih 20 u svijetu. Sveukupno gledajudi rezultate drzava ¢lanica EU-a,
taj je cilj odrzivog razvoja medu prva tri.

EUROPSKA UNIJA 2030.

@ SADASNJI TRENDOVI U EU-U /AKO SVE OSTANE NEPROMIJENJENO

Kako bi se osigurao opstanak univerzalnog zdravstvenog osiguranja u EU-u, zdravstveni ¢e sustavi morati biti
otporni na bududée promjene, dostupni i uc¢inkoviti. Bit ¢e potrebno prije¢i na model kojim se stavlja veéi naglasak
na sprecavanje bolesti i promicanje zdravlja, koji je vise personaliziran i koji koristi digitalne tehnologije, kao i na
jacanje primarne zaStite i razvoj integrirane skrbi usmjerene na pacijenta. Morat ¢e se poraditi i na smanjenju
ponude i potraznje nezakonitih droga. EU ostaje predan borbi protiv nezaraznih i zaraznih bolesti i antimikrobne
otpornosti. Trenutaéno se promice Sira primjena potvrdenih najboljih praksi. EU ée od 2020. do 2030. nastojati
ostvariti novi privremeni cilj smanjenja smrtnih slu¢ajeva na cestama za 50 % te prepoloviti broj teskih ozljeda
u istom razdoblju.

@ MOGUCNOSTI/POKRETACI POZITIVNIH KRETANJA

Drustvena ukljucenost i participativna politika, promjena ponasanja, zdravija radna snaga i stanovnistvo, drustveno
odgovorno poslovanje / odgovorno poslovno ponasanje, odrzivo financiranje, javno-privatna partnerstva, prevencija
i promicanje zdravlja, istrazivanje i inovacije, nove tehnologije, digitalna transformacija zdravstva i zdravstvene
zatite, usredoto¢enost na otporna drustva, obrazovanje, javna i privatna ulaganja, otvorena i po$tena trgovina.

@ RIZICI/POKRETACI NEGATIVNIH KRETANJA

Siromastvo, drustvena i zdravstvena nejednakost, bioloske prijetnje, klimatske promjene i ekoloski rizici, fiskalna
odrzivost pod utjecajem starenja stanovnistva i inflacija troskova povezana s novim tehnologijama i socioekonomskim
rizicima, starenje stanovnistva, nezdrave navike, geopoliti¢ka nestabilnost i prijetnje zdravlju.
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GLAVNE POLITICKE INICIJATIVE

EU na
medunarodnoj
razini

Na razini EU-a

Na razini
drZava €lanica

Na regionalnoj/
lokalnoj razini

Na razini
poduzeéa

Na razini
civilnog
drustva

EU je pridonio programu univerzalnog zdravstvenog partnerstva koji provodi
sa Svjetskom zdravstvenom organizacijom radi jacanja zdravstvenih sustava
u viSe od 35 partnerskih zemalja i zajedno s UN-om potice laksi pristup i vecu
potraznju za planiranjem obitelji, smanjenje Stetnih tradicionalnih praksi
i rodno uvjetovanog nasilja.

Kad je rije¢ o antimikrobnoj otpornosti, EU je donio ambiciozan Akcijski plan
,Jedno zdravlje”, plan ocuvanja moguénosti ucinkovitog lijecenja infekcija
u ljudi i zivotinja. On pruza smjernice o razboritoj uporabi antimikrobnih
sredstava u podrudju zdravlja ljudi, potice istrazivanja o novim antimikrobnim
sredstvima, cjepivima i dijagnostici te dodatno potice inovacije, daje informacije
o politikama i pravnim mjerama utemeljenima na znanosti te rje$ava problem
praznina u znanju. Kad je rije¢ o prevenciji, provode se potvrdene najbolje
prakse u $irem opsegu, u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama EU-a.

U sektoru javnog zdravstva u Slovackoj uspostavljena je mreza op¢ih
i specijaliziranih zdravstvenih savjetodavnih centara koji pruzaju savjete na
temelju razmatranja glavnih ¢imbenika rizika (poput pusenja, prehrane, tjelesne
aktivnosti ili stresa). Sluze i podizanju svijesti i pove¢anju odaziva pacijenata na
zdravstvene i preventivne preglede.

U 2011. meduopéinsko udruzenje za ocuvanje prirode u Luksemburgu
pokrenulo je projekt ,,Uzivajmo u prirodi — jedimo regionalnu, organsku hranu
proizvedenu primjenom pravednih praksi”. Ciljevi su ovog projekta promicanje
odrzive hrane u $kolskim kantinama u 33 op¢ine sudionice i osiguravanje
gospodarskih prilika za poljoprivrednike u toj regiji koji se posebno zalazu za
zastitu okolisa. Osim kriterija kojima se osigurava op¢a zastita okolisa i dobrobit
zivotinja, poljoprivrednici koji se Zele pridruziti projektu moraju iskoristiti
5 % svojih poljoprivrednih zemljista za zastitu bioloske raznolikosti. Osoblju
skolskih kantina dostupni su posebni tecajevi osposobljavanja: ,Upoznajmo
proizvodace”, zdrava hrana, sezonski jelovnici, utjecaj hrane na klimu i zemlje
u razvoju.

Zaklada Billa i Melinde Gates, CureVac GmbH sa sjedistem Njemackoj, osvojila
je prvu motivacijsku nagradu EU-a za napredak u razvoju nove tehnologije
s pomocu koje cjepiva ostaju stabilna na bilo kojoj temperaturi okoline.

U okviru nacionalnog zdravstvenog programa u Poljskoj nevladine organizacije
razvile su alate za pregled kojim se prepoznaju poremecaji raspolozenja, materijale
za pomo¢ u vezi s mentalnim problemima, radijske programe, publikacije
i poucne filmove, otvorile su internetski forum i provele informativne kampanje.
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QUALITY

EDUCATION

Osigurati uklju€ivo, ravnopravno i kvalitetno obrazovanje
|!ﬂ| te promicati mogucnosti cjeloZivotnog ucenja za sve

EUROPSKA UNIJA DANAS
PREGLED / KVALITATIVNI PREGLED

Obrazovanje, strukovno osposobljavanje i cjeloZivotno u¢enje imaju sredi$nju ulogu u izgradnji odrzive, otporne,
konkurentne i jedinstvene Europe buduénosti jer omogué¢uju ljudima da ostvare svoj puni potencijal. Obrazovanje
i osposobljavanje klju¢ni su aspekti ljudskog razvoja i klju¢ni pokretadi rasta, zaposljavanja i socijalne kohezije u svim
zivotnim stadijima. Razina obrazovanja mladih u Europi stalno se poboljsava. EU je na dobrom putu da postigne
ciljeve strategije ,Europa 2020.” u odnosu na rano napustanje skolovanja i stjecanje tercijarnog obrazovanja. Raste
stopa sudjelovanja u ranom i predskolskom odgoju i skrbi, no i dalje je nuzan napredak u podru¢ju ispodprosje¢nih
rezultata u matematici, znanosti i ¢itanju, digitalnim vjestinama i sudjelovanju odraslih u obrazovanju. Mladi
ljudi s invaliditetom ili migrantskog podrijetla imaju znatno nizi stupanj obrazovanja. Osobe koje rano napuste
obrazovanje i niskoobrazovane mlade osobe nailaze na posebno velike probleme na trzi$tu rada. S medunarodne
strane mnoge partnerske zemlje EU-a imaju koristi od bilateralnih programa potpore kojima se doprinosi ja¢anju
njihovih obrazovnih sustava, pri ¢emu je naglasak na poboljsanju pristupa kvalitetnom osnovnom obrazovanju
u zemljama s niskim prihodima te nestabilnim zemljama i zemljama pogodenima sukobom, posebno za djevojcice
i marginalizirane skupine.

@ KLJUCNI TRENDOVI

* Udio osoba koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje od 2002. neprestano se smanjuje. Pad sa
17 % u 2002. na 10,6 % u 2017. pokazuje jasan napredak prema ostvarenju glavnog cilja strategije ,,Europa
2020.” od 10 %.

* Glavni cilj strategije ,Europa 2020.” od 40 % za stjecanje tercijarnog obrazovanja osoba u dobi od 30 do 34
godine gotovo je postignut (39,9 % u 2017.).

* Sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju od 2003. stabilno raste. Cilj EU-a da 95 %
djece u dobi od 4 godine do dobi za obvezno obrazovanje bude obuhvac¢eno predskolskim obrazovanjem
postignut je u 2016. iako su i dalje prisutne razlike medu drzavama.

* EU je postavio i cilj smanjenja udjela 15-godisnjaka koji postizu niske rezultate u ¢itanju, matematici
i znanosti na manje od 15 % do 2020. U drzavama ¢lanicama EU-a veoma se razlikuju udjeli u¢enika s losim
rezultatima u svim trima podru¢jima. EU u ¢jelini zaostaje u svim trima podruéjima te je prema najnovijim
dostupnim podacima za 2015. nazadovao u odnosu na rezultate za 2012. (znanost: 20,6 %, + 4,0 postotna
boda; ¢itanje: 19,7 %, +1,9 postotnih bodova; matematika: 22,2 %, + 0,1 postotni bod).

* Medu stanovnicima EU-a u dobi od 16-64 godine 57 % je 2017. imalo najmanje osnovne digitalne vjestine.

* Stopa zaposlenosti osoba koje su nedavno diplomirale povecala se sa 76,9 % u 2015. na 80,2 % u 2017.,
$to je blizu cilja EU-a od 82 %.

* Postotak mladih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju i dalje pada te je 2017. bio na
10,9 % - najvisi udio od 13,2 % zabiljezen je 2012.

* Udio odraslih osoba u obrazovanju (u dobi od 25 do 64 godine) bio je 10,9 % u 2017, $to je znatno ispod
cilja od najmanje 15 %.
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EI% GLOBALNO STANJE

U izvjes¢u za 2018. o ciljevima odrzivog razvoja (Zaklada Bertelsmann i Mreza za rje$enja za odrZivi razvoj)
navedeno je da je 16 drzava ¢lanica EU-a imalo vise od 90 od ukupnih 100 bodova za cilj odrzivog razvoja br. 4.
Sedam drzava ¢lanica EU-a medu prvih je 20 u svijetu. Gledajudi prosjek rezultata drzava ¢lanica EU-a, taj je cilj
odrzivog razvoja medu prva tri.

EUROPSKA UNIJA 2030.

@ SADASNJI TRENDOVI U EU-U /AKO SVE OSTANE NEPROMIJENJENO

Ocekuje se da ¢ée se stupanj obrazovanja mladih nastaviti povecavati zbog strukturnih promjena na trzistima rada,
demografskih promjena i reformi politika. Do 2030. Europski prostor obrazovanja bit ¢e ¢vrsto utemeljen i ocekuje
se da nece biti ogranicenja ni prepreka za ukljucivu obrazovnu mobilnosti i akademsku suradnju. Sve bi mlade
osobe trebale imati pristup boljem obrazovanju i osposobljavanju, neovisno o svojem sociockonomskom polozaju,
sto bi dovelo do brojnijih i boljih vjestina. Ocekuje se da se ukljucivim obrazovanjem i cjeloZivotnim ucenjem jos
viSe smanji broj osoba koje rano napustaju $kolovanje i poveca broj ucenika na svim razinama. Océekuje se i da
promjene na trzi§tima rada potaknu vece sudjelovanje odraslih osoba u obrazovanju i osposobljavanju. Osobe
¢e mo¢i dobiti potvrdu za vjestine koje su razvile izvan okvira formalnog obrazovanja i osposobljavanja. Svako
obrazovanje i osposobljavanje ukljucivat ¢e jacu dimenziju ucenja kroz rad i bolju suradnju s poduze¢ima i civilnim
drustvom. I dalje ¢e biti nuzno bolje uklju¢ivanje obrazovanja o odrzivom razvoju u nastavne programe na svim
razinama obrazovanja.

@ MOGUCNOSTI/POKRETACI POZITIVNIH KRETANJA

Drustvena uklju¢enost i participativna politika, promjena ponasanja, drustveno odgovorno poslovanje / odgovorno
poslovno ponasanje, odrzivo financiranje, javno-privatna partnerstva, istrazivanja i inovacije, digitalne tehnologije
i internetske platforme, umjetna inteligencija, promjene na trzistu rada i u potraznji za vjestinama, usredotocenost
na odrziva i otporna drustva.

@ RIZICI/POKRETACI NEGATIVNIH KRETANJA

Nejednakost moguénosti, siromastvo, niska javna i privatna ulaganja, neuskladenost vjestina, sve veée praznine
u znanju.

78



GLAVNE POLITICKE INICIJATIVE

Na razini EU-a

Na razini
drZava €lanica

Na regionalnoj/

@_ lokalnoj razini

Na razini
poduzeéa

Na razini
civilnog
drustva

Provedbom prvog nacela Europskog stupa socijalnih prava Komisija koordinira
novi program vjestina za Europu i suraduje s drzavama ¢lanicama u uspostavi
Europskog prostora obrazovanja do 2025. Cilj je poboljsati ukljucive sustave
obrazovanja i osposobljavanja koji se temelje na cjelozivotnom ucenju
i inovacijama. Mjere predstavljene 2018. za ostvarenje Europskog prostora
obrazovanja do 2025. odnose se na automatsko uzajamno priznavanje diploma
i razdoblja studiranja u inozemstvu, kljuéne kompetencije, digitalne vjestine,
zajednicke vrijednosti i ukljucivo obrazovanje, visokokvalitetno predskolsko
obrazovanje i skrb te bolje ucenje i poucavanje jezika.

Slovenija je 2016. pruzila nastavnicima i mentorima priliku za povecanje
znanja, vjestina i kompetencija kroz rotaciju radnih mjesta i tako pokrenula
program poboljsanja kvalitete nastave i doZivljaja ucenika. Program traje do
2022. i financira se sredstvima u iznosu od 1,65 milijuna EUR, od ¢ega je 1,32
milijuna EUR iz Europskog socijalnog fonda.

Inicijativa iz talijanske regije Veneta, koja se financira iz Europskog socijalnog
fonda, omoguc¢uje da se odraslima bez viseg sekundarnog obrazovanja,
uklju¢ujudi one s nizim strukovnim kvalifikacijama koje vise nisu relevantne za
trziste rada, priznaju bodovi za prethodno radno iskustvo ili osposobljavanje te
da se te osobe posalju na personalizirano osposobljavanje.

U Francuskoj je 2018. potpisan trojni sporazum kojim se u regiji Nouvelle-
Aquitaine za mlade osobe i odrasle s invaliditetom otvorio ukljudivi odjel
za ucenje. Desetak nau¢nika s invaliditetom bit ¢e osposobljeno u sektoru
elektronike, elektrotehnike i elektrike. Polovina skupine bit ¢e smjestena
u objektima elektroenergetskog poduzeéa Enedis, a ostali u prilagodenim
poduzec¢ima.

ToekomstATELIERdelAvenir  (,TADA”) ugrozenim adolescentima iz
siromasnih ¢etvrti u Bruxellesu u Belgiji pruza dodatno, dobrovoljno socijalno
orijentirano obrazovanje. Nastoji osnaziti mlade sudionike i sprijeciti gubitak
motivacije i popratne negativne posljedice (kao $to su umor od udenja,
prijevremeno napustanje Skolovanja, delinkvencija, nezaposlenost, ekstremna
radikalizacija) i poboljsati integraciju i socijalnu koheziju.
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GENDER
EQUALITY

Postic¢i rodnu ravnopravnost i poboljsati
g poloZaj svih Zena i djevojaka

EUROPSKA UNIJA DANAS
PREGLED / KVALITATIVNI PREGLED

EU je medu svjetskim predvodnicima u podrudju rodne ravnopravnosti te je tijekom posljednjih desetlje¢a u tom
podru¢ju ostvario napredak. Napredak je posljedica zakonodavstva o jednakom postupanju, rodno osvijestene
politike i posebnih mjera za unapredenje prava Zena i rodnu ravnopravnost. lako je na trzi$tu rada EU-a vise zena
i one stjecu bolje obrazovanje i osposobljavanje, zene su i dalje prekomjerno zastupljene u slabije pla¢enim sektorima
i nedovoljno zastupljene na polozajima na kojima se odlu¢uje. Zbog rodno uvjetovane razlike u dohotku i razvoju
karijere Zene Cesto imaju i manja mirovinska prava. Jo§ postoji potreba za poboljsanjem, a i zamah je jos§ snazan.
Posebno istrazivanje Eurobarometra iz 2017. pokazalo je da su gradani EU-a opcenito za rodnu ravnopravnost:
84 % Europljana smatra da je rodna ravnopravnost vazna za njih osobno (uklju¢ujuc¢i 80 % muskaraca). Na
medunarodnoj razini rodnu perspektivu EU ukljucuje putem svoje vanjske politike, od trgovinskih instrumenata
do Europskog konsenzusa o razvoju te EU-ove politike susjedstva i prosirenja.

@ KLJUCNI TRENDOVI

* U Indeksu rodne ravnopravnosti Europskog instituta za rodnu jednakost (2017.) isti¢e se da je u proteklom
desetlje¢u zabiljeZen spor no opéenito pozitivan razvoj prema rodnoj ravnopravnosti. Najveéi napredak
postignut je u podru¢ju modi (npr. u odluéivanju u privatnom i javnom sektoru), a rodna neravnopravnost
povecala se u podru¢ju vremena (npr. kucanski poslovi, slobodno vrijeme, nepla¢ena skrb). Drzave ¢lanice
znatno se razlikuju po uspjesnosti. Ve¢ina drzava ¢lanica poboljsala je ukupni rezultat u odnosu na 2005.
Nekoliko drzava ¢lanica u ukupnom je rezultatu zabiljezilo stagnaciju ili ¢ak neznatno pogorsanje.

* Razlika u stopi zaposlenosti muskaraca i Zena na razini EU-a bila je 2017. ispod 12 postotnih bodova,
$to je znatno nize nego 2008. kada je dosegnula 15,1 postotni bod. To poboljsanje uglavnom je posljedica
povecanja stope zaposlenosti Zena. Nedostatak dostupnih, pristupacnih i kvalitetnih usluga organizirane skrbi,
posebno za malu djecu, jedna je od glavnih prepreka sudjelovanju Zena na trzistu rada. U EU-u je 2016. samo
32,9 % djece u dobi do tri godine bilo zbrinuto u okviru organiziranih usluga ranog i predskolskog odgoja
i obrazovanja, ali i to je porast u odnosu na 28 % u 2008.

* Rodno uvjetovana razlika u pladi blago se smanjila u posljednjih nekoliko godina. Bruto satnica zena 2016.
bila je u prosjeku 16,2 % niza od bruto satnice muskaraca; nakon umirovljenja ta razlika eskponencijalno raste
pa je rodno uvjetovana razlika u mirovinama 36,6 %.

* Kad jerije¢ o rodnoj ravnopravnosti u politici u EU-u, udio zastupnica u nacionalnim parlamentima povecao
se s 20,9 % u 2004. na 29,7 % u 2018.

* U 2017. Zene su ¢inile ¢etvrtinu ¢lanova upravnih odbora najveéih poduzeca uvrstenih na burzu. Od
2003. do 2017. godisnje povecanje bilo je gotovo stabilno: ukupno 16,8 postotnih bodova.

* Nejednakost u raspodjeli vremena koje zene i muskarci u EU-u troe na skrb, rad u kuéanstvu i drustvene
aktivnosti veca je nego prije 10 godina. To smanjenje jednakosti zabiljezeno je u 12 drzava ¢lanica, a u osam
su zabiljezena poboljsanja.

®* Svaka tre¢a Zena u Europi dozivjela je fizicko i/ili seksualno nasilje nakon svoje petnaeste godine.
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d% GLOBALNO STANJE

U izvjes¢u za 2018. o ciljevima odrzivog razvoja (Zaklada Bertelsmann i MreZa za rjeSenja za odriivi razvoj)
navedeno je da je 11 drzava ¢lanica EU-a imalo vise od 80 od ukupnih 100 bodova za cilj odrzivog razvoja br. 5.
Jedanaest drzava ¢lanica EU-a nalazi se medu prvih 20 u svijetu.

EUROPSKA UNIJA 2030.

@ SADASNJI TRENDOVI U EU-U /AKO SVE OSTANE NEPROMIJENJENO

Stalni napredak u podrudju rodne ravnopravnosti i osnazivanja zena i djevojcica zahtijeva predanost, veca financijska
stedstva i trajne napore aktera na svim razinama, od pojedina¢nih ku¢anstava do institucija EU-a. Iako su regulatorni
poticaji vazni za ubrzanje tog napretka, rodna ravnopravnost uvelike ovisi o kulturnim i etickim vrijednostima te
o dru$tvenim promjenama. Do 2030. mogli bismo ocekivati daljnji napredak EU-a u ekonomskom osnazivanju
zena, rodnoj ravnotezi u donosenju odluka i borbi protiv nasilja nad Zenama i djevoj¢icama. Ostvarenje i opseg tog
napretka ovisi o razvoju kulturnog i politickog konteksta, kao i o budu¢im regulatornim mjerama.

@ MOGUCNOSTI/POKRETACI POZITIVNIH KRETANJA

Drustvena ukljucenost i participativna politika, promjene drustvenih normi, promjene ponasanja, drustveno
odgovorno poslovanje / odgovorno poslovno ponasanje, institucionalna skrb o djeci, uravnotezeni obiteljski dopusti,
fleksibilni radni uvjeti, uravnotezen obrazovni sustav, pristup novim tehnologijama i promicanje tehnoloskih
vjeStina zena, otvorena i po$tena trgovina.

@ RIZICI/POKRETACI NEGATIVNIH KRETANJA

Nejednakost moguénosti, otpor prema napretku, neuskladenost vjestina, sigurnosne prijetnje, povratak na
gospodarski protekcionizam diljem svijeta.
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EU je 2015. donio drugi Akcijski plan za rodnu ravnopravnost i jacanje polozaja
zena u vanjskim odnosima (2016.—2020.). Komisija je u rujnu 2017. pokrenula
Inicijativu Spotlight (EU-UN) za okoncanje nasilja nad zenama i djevoj¢icama.

Komisija je 2015. donijela Strateski angazman za rodnu ravnopravnost za
razdoblje 2016.-2019. Taj je strateski angazman okvir za nastavak rada
Komisije na promicanju rodne ravnopravnosti i osnazivanja Zena te je
usmjeren na sljedecih pet prioritetnih podruéja: 1. veée sudjelovanje Zena na
trzi$tu rada i jednaka ekonomska neovisnost; 2. smanjenje rodno uvjetovane
razlike u placama, zaradama i mirovinama; 3. promicanje ravnopravnosti
zena i muskaraca u dono$enju odluka; 4. borba protiv rodno uvjetovanog
nasilja; 5. promicanje rodne ravnopravnosti i prava zena diljem svijeta. Osim
toga, strateskim je angazmanom predvideno ukljucivanje perspektive rodne
ravnopravnosti u sve politike i programe financiranja EU-a.

Danska op¢enito ostvaruje dobre rezultate u podrudju rodne ravnopravnosti.
Zene u Danskoj uglavnom rade izvan mijesta stanovanja i razvijaju karijeru,
a istovremeno podizu obitelj, u ¢emu im pomaze velikodusan roditeljski dopust
i vrti¢i koji se financiraju iz poreznih prihoda. Rodna ravnopravnost dobra je i za
danske muskarce. Provode vise vremena s obiteljima nego muskarci u mnogim
drugim zemljama. Roditeljski dopust nakon rodenja djeteta moze se podijeliti
izmedu roditelja, a ¢esto je otac taj koji dolazi po djecu u vrti¢ jer se na poslu
ne ostaje prekovremeno.

Francuska je za departmanske izbore uvela binomnu kandidaturu te se glasuje
za par, kandidata i kandidatkinju. Time se jam¢i rodna ravnopravnost na razini
departmana i uspostavljaju se zajednicka stajali$ta na temelju kojih se donose
odluke o teritorijalnoj politici, odgovornost se dijeli i poboljsava se prilika za
ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog zivota politicara.

Inicijativa GriinderRegio M e.V. sufinancirana je iz Europskog socijalnog
fonda, a poduzetnicama u Miinchenu pruza osposobljavanje, savjetovanje
i umrezavanje. Usmjerena je na Zene koje se vracaju na trziste rada nakon
podizanja obitelji, kao i na Zene starije od 50 godina. Projektom GUIDE pomo¢
je dobilo oko 5.000 poduzetnica. Njih 56 % otvorilo je vlastito poduzede.

Dvije bugarske organizacije vode projekt ,Career ROCKET”. Nastavnici,
ravnatelji i savjetnici za profesionalno usmjeravanje u Skolama osposobljavaju
se za uvodenje teme rodne ravnopravnosti u sve predmete u srednjoskolskom
obrazovanju: pruzaju informacije o doprinosu Zena u prirodnim znanostima,
tehnologiji, politici, povijesti, zemljopisu, matematici, knjizevnosti, umjetnosti

i glazbi.
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CLEAN WATER
AND SANITATION

Osigurati dostupnost i odrzivo gospodarenje
‘a vodom i sanitarne usluge za sve

EUROPSKA UNIJA DANAS
PREGLED / KVALITATIVNI PREGLED

Pristup vodi osnovna je ljudska potreba. Voda je vazan gospodarski resurs i osnova bioloske raznolikosti, klime
i regulacije ekosustava. Zastita vodnih ekosustava od oneciséenja i hidromorfoloskih promjena te odrzivo koristenje
vode klju¢ni su za zadovoljavanje potreba sadasnjih i bududih generacija, kao i za odrzavanje politicke stabilnosti
na nacionalnoj i regionalnoj razini. Sveobuhvatnom vodnom politikom nastoji se u EU-u osigurati dostupnost
dovoljne koli¢ine kvalitetne vode za potrebe ljudi i za okoli$ i to reguliranjem glavnih pritisaka (poljoprivreda,
industrija, komunalne otpadne vode) i upotrebe vode (voda za kupanje, podzemna voda, voda za pice) te integriranim
upravljanjem vodama. Velika ve¢ina europskih gradana ima pristup osnovnim sanitarnim uslugama i priklju¢ena
je barem na sekundarno procis¢avanje otpadnih voda. Osim toga, gradani Europe imaju visokokvalitetnu vode za
pic¢e. Medutim, pritisak koji proizlazi iz urbanizacije, rasprSeno onecis¢enje iz poljoprivrede, industrija i klimatske
promjene utjeu na kvalitetu vode i dugoro¢nu sigurnost opskrbe vodom. Na globalnoj razini EU promice
dostupnost vode i odrZivo upravljanje vodom te sanitarne usluge za sve u okviru Europskog konsenzusa o razvoju
i EU-ovih politika susjedstva i prosirenja.

@ KLJUCNI TRENDOVI

* Udio osoba bez poboljsane sanitarne infrastrukture u ku¢anstvu smanjio se s 3,2 % u 2007. na samo 2,0 %
europskog stanovni$tva u 2017. Od 2010. do 2015. povecao se broj osoba priklju¢enih na postrojenje za
sekundarno proci$¢avanje otpadnih voda. Medutim i dalje postoje razlike medu drzavama ¢lanicama, a neke
jos uvijek imaju velike probleme. Sve je prisutnija nova vrsta oneciséenja — odljevi u urbanim podrudjima ili
kombinirani kanalizacijski sustavi koji za obilnih kisa stvore veliko oneéiéenje.

* Voda za kupanje bila je 2017. izvrsne kvalitete na 86,3 % svih morskih kupalista i 82,1 % slatkovodnih.

* Od 2000. do 2014. znatno se povecala kvaliteta vode u europskim rijekama; smanjuje se prosje¢na
koncentracija fosfata u europskim rijekama.

* Jako se u raznim podruéjima ostvaruje napredak, samo je oko 40 % povrsinskih voda 2015. bilo u dobrom
ekoloskom stanju; podzemne vode u boljem su stanju, 74 % je u dobrom kemijskom, a 89 % u dobrom
kvantitativnom stanju. lako se onecis¢enje nitratima iz poljoprivrede smanjilo u posljednja dva desetljeca,
u EU-u. To je posebno problemati¢no jer su podzemne vode, uz tekuée povrsinske vode, vazan izvor vode za
pice u Europi.

* Problemi u opskrbi vodom maleni su u veéini drzava ¢lanica EU-a, ali u nekoliko njih su veliki, uglavnom

u zemljama juzne Europe. Taj je fenomen u porastu i u Zapadnoj i sjevernoj Europi.

* Kako bi se nestasica vode smanjila, svi relevantni sektori moraju svjezu vodu trositi u¢inkovito. U zadnjih deset
godina u Europi se podzemne vode manje ekstrahiraju, a voda se upotrebljava ucinkovitije. Prosjena

potro$nja vode za piée smanjila se u posljednjih 20 godina s dvjestotinjak litara dnevno po osobi na oko
120 litara.
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U izvjes¢u za 2018. o ciljevima odrzivog razvoja (Zaklada Bertelsmann i MreZa za rje$enja za odrZivi razvoj)
navedeno je da je 25 drzava ¢lanica EU-a imalo vise od 80 od ukupnih 100 bodova za cilj odrzivog razvoja br. 6.
Tri drzave ¢lanice EU-a medu prvih su 20 u svijetu.

EUROPSKA UNIJA 2030.

@ SADASNJI TRENDOVI U EU-U /AKO SVE OSTANE NEPROMIJENJENO

Opéenito, o¢ekuje se da EU nastavi napredovati u podrudju odrzivog upravljanja vodom i sanitarne infrastrukture.
Gotovo svi gradani imat ¢e dobar pristup vodnim uslugama, kao $to su voda za pice i prociséavanje otpadnih voda,
te sanitarnoj infrastrukcuri. Medutim, potrebno je uloziti dodatni napor da bi se svim gradanima EU-a osigurao
puni pristup, da bi se otpadne vode tretirale do potrebnih standarda na cijelom podru¢ju EU-a i postiglo dobro
stanje svih europskih vodnih tijela. Idu¢ih se godina treba pozabaviti novim bitnim oneéis¢ivacima kao $to su
mikroplastika i farmaceutski proizvodi. Raspr$eno onecis¢enje iz poljoprivrede treba jos vise smanjiti Potrebno je
dodatno poboljsati u¢inkovitost upotrebe vode. Kona¢no, zbog klimatskih promjena i njihovih otegotnih u¢inaka
na suse i poplave u regijama EU-a povecava se potreba za odrzivijim gospodarenjem vodama. Klimatske promjene
dovest ¢e do vecih poteskoca u opskrbi vodom kakve se ve¢ osjeéaju u vodnim tijelima, uglavnom juzne Europe, ali
sve vi$e i u drugim dijelovima kontinenta. U rjeSavanju tih problema pomoc¢i ¢e provedba postojeceg zakonodavstva
ovodi i izrada novog zakonodavstva, kao $to su nedavni prijedlozi o vodi za pi¢e i ponovnoj uporabi. Kontinuiranom
evaluacijom/provjerom primjerenosti znatnog dijela zakonodavstva EU-a o vodama lakse ¢e se utvrditi treba li
prilagoditi zakonodavni okvir da se do kraja ostvare relevantni ciljevi odrzivog razvoja.

@ MOGUCNOSTI/POKRETACI POZITIVNIH KRETANJA

Promjena ponasanja, drustvena ukljucenost i participativna politika, pritisak drustva radi uvodenja odrzivih
prehrambenih sustava i proizvodnih lanaca, drustveno odgovorno poslovanje / odgovorno poslovno ponasanje,
odrZivo financiranje, javno-privatna partnerstva, digitalizacija, kvalitetniji podaci dobiveni alatima za promatranje
Zemlje kao $to je globalna komponenta usluge EU-ova programa Copernicus o pracenju kopna, umjetna
inteligencija i nove tehnologije, istrazivanje i inovacije, internet stvari, kruzno gospodarstvo, multilateralnost

@ RIZICI/POKRETACI NEGATIVNIH KRETANJA

Siromastvo i nejednakost mogu¢nosti, klimatske promjene, raspr$eno oneciséenje iz poljoprivrede, urbanizacija,
organske onecis¢ivaci, ostaci farmaceutskih proizvoda, plasti¢ni otpad, industrijska proizvodnja, otpadne vode iz
kucanstava, geopoliticka nestabilnost i sigurnosne prijetnje, cjenovna pristupa¢nost i cijena vode
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Na razini
civilnog
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Europskim istrazivanjem i inovacijama u podru¢ju voda traZe se rjeSenja
za probleme u podru¢ju voda. Partnerstvo za istrazivanje i inovacije na
mediteranskom podru¢ju (PRIMA), inicijativa vrijedna 494 milijuna EUR,
usmjerena je na nestasicu vode, poljoprivredu i sigurnost opskrbe hranom
u podrudju Sredozemlja.

U Cipru je reciklirana voda stabilan i sve rasireniji resurs koji se koristi, medu
ostalim, za navodnjavanje i zastitu od suse. Uz pomo¢ europskih fondova dva
su projekta ve¢ u tijeku: program za ponovnu uporabu vode u Anthoupolisu
i program za ponovnu uporabu vode u Larnaki.

U Donjesleskom vojvodstvu u Poljskoj gradi se spremnik za zastitu od poplava
»Racibérz Dolny”. Sveobuhvatnim programom zastite od poplava nastoji se
osigurati zastitu od plavljenja rijeke Odre obnovom prirodne retencije u dolini
rijeke Odre i prirodne ritske terase te rijeke.

Postrojenja za procis¢avanje otpadnih voda diljem Europe poéinju koristiti
energiju i druge resurse iz otpada kako bi smanjili svoju potrosnju te cak
i proizvodili energiju. Najbolji je primjer postrojenje za procis¢avanje vode
iz Aarhusa u danskome mjestu Marselisborgu, koje ulaganjem u uéinkovitiju
tehnologiju proizvodi vise od 150 % energije potrebne za svoj rad.

Malta poti¢e suradnju lokalnih zajednica radi boljeg upravljanja vodom
i sanitarnom infrastrukturom. Ciklus planiranja rije¢nih slivova osigurava
suradnju zajednica i dionika jer ¢e za odluke o odredenim mjerama biti potrebno
nadi ravnotezu interesa razli¢itih skupina.
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Svima osigurati pristup pouzdanoj, odrzivoj
i modernoj energiji po pristupacnoj cijeni

PREGLED / KVALITATIVNI PREGLED

Zbog energetskih i klimatskih ciljeva EU-a do 2020. EU je na pravom putu da svim Europljanima zajamci
sigurnu, povoljnu i ¢istu energiju. Europska unija nastavlja s prelaskom na ¢istu energiju, a ve¢ je intenzivirala
upotrebu energije iz obnovljivih izvora i povecala energetsku u¢inkovitost. Postupno se ostvaruje pretvorba EU-a iz
gospodarstva koje se oslanja na fosilna goriva u niskouglji¢no gospodarstvo s digitaliziranim energetskim sustavom
usmjerenim na potrosace. Nastavlja se odvajanje emisija stakleni¢kih plinova od bruto domacdeg proizvoda,
uglavnom na temelju inovacija. Nastavlja se i odvajanje gospodarskog rasta od potrosnje energije. Globalne
promjene u proizvodnji i potro$nji energije imaju znatan utjecaj na geopolitiku i industrijsku konkurentnost. To je
zahtjevna situacija za Europu, no pruza i jedinstvene prilike. Zato EU zeli ojacati svoju vodecu ulogu u prijelazu na
distu energiju i ujedno svim svojim gradanima osigurati opskrbu energijom. Svojom energetskom unijom EU Zeli
sigurnu, pristupa¢nu, odrzivu i ¢istu energiju za svoje gradane i poduze¢a. U medunarodnim odnosima Europski
konsenzus o razvoju usmjeren je na bolju dostupnost pristupa¢nih, modernih, pouzdanih i odrZivih energetskih
usluga, na Siru primjenu mjera koje poti¢u upotrebu obnovljive energije i zalazu se za energetsku ucinkovitost te
na sudjelovanje u borbi protiv klimatskih promjena. Svojim instrumentima za spajanje, planom EU-a za vanjska
ulaganja i inicijativom za financiranje elektrifikacije EU aktivno potice ulaganja privatnog sektora u sektor odrzive
energije. U tom su podru¢ju vazne i politike susjedstva i prosirenja.

@ KLJUCNI TRENDOVI

* Trendovi u Europi upuduju na ,odvajanje” gospodarskog rasta od utroska energije i s njim povezanih
emisija staklenickih plinova. Od 1990. do 2017. globalne emisije staklenickih plinova pale su za 22 %,
a BDP je narastao za 58 %. Od 2000. u EU-u se gotovo kontinuirano poboljsava energetska produktivnost,
a smanjuje intenzitet staklenickih plinova pri potro$nji energije.

* EU nastoji ostvariti svoj cilj energetske u¢inkovitosti za 2020. od 20 %. Potro$nja primarne energije u EU-u
smanjila se od 2005. do 2016. za 9,9 %, a krajnja potrosnja energije za 7,1 %.

* EU je na dobrom putu da do 2020. ostvari svoj cilj od 20 % konac¢ne potrosnje energije iz obnovljivih
izvora. Tijekom posljednjeg desetlje¢a u EU-u potro$nja energije iz obnovljivih izvora neprestano je rasla:
od 2005. do 2016. sa 9,0 % na 17 % konacne bruto potro$nje energije. Predvideni regulatorni okvir EU-
a, u¢inkovitije tehnologije, smanjenje troskova tehnologije iskoriStavanja obnovljivih izvora energije i veca
trzi$no orijentirana potpora bili su glavni pokretaci tog rasta.

* Zazadovoljavanje svojih energetskih potreba EU se i dalje oslanja na uvoz goriva iz zemalja koje nisu ¢lanice
EU-a. Ovisnost EU-a o uvozu ostala je od 2006. do 2016. na gotovo konstantnih 53,6 %, a proizvodnja
energije u istom se razdoblju smanjila za 14 %. U istom se razdoblju potro$nja primarne energije smanjila

oko 10 %.

* EU je poboljsao dostupnost energije po pristupacnoj cijeni. Tijekom proteklih godina smanjila se
nemoguénost odrzavanja prikladne topline doma. Godine 2017. 8,1 % stanovnistva EU-a tuzilo se na
nedostupnost energije po pristupacnoj cijeni, $to je 2,8 postotnih bodova manje nego 2007.
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d% GLOBALNO STANJE

U izvjes¢u za 2018. o ciljevima odrzivog razvoja (Zaklada Bertelsmann i MreZa za rjeSenja za odriivi razvoj)
navedeno je da je 26 drzava ¢lanica EU-a imalo vise od 80 od ukupnih 100 bodova za cilj odrzivog razvoja br. 7.
Sedam drzava ¢lanica EU-a medu prvih je 20 u svijetu.

@ SADASNJI TRENDOVI U EU-U /AKO SVE OSTANE NEPROMIJENJENO

EU ¢e nastaviti ostvarivati napredak prema cjenovno pristupacnoj, pouzdanoj, odrzivoj i modernoj energiji
dostupnoj svima, a utemeljenoj na ambicioznom regulatornom okviru dogovorenom na razini EU-a. Glavni su
ciljevi EU-a do 2030. smanjenje emisija staklenickih plinova za barem 40 %, najmanje 32 % energije iz obnovljivih
izvora te povecanje energetske ucinkovitosti za najmanje 32,5 %. Time se postavljaju potrebni temelji za temeljitu
drustvenu preobrazbu koja vodi u ¢istu i odrzivu energetsku buduénost. Instrument za povezivanje Europe i dalje
¢e podupirati razvoj energetske infrastrukcure. U okviru novog okvirnog programa ,,Obzor Europa” predlozen je
intenzivan program za istrazivanje i inovacije s prora¢cunom od 15 milijardi EUR za energiju, mobilnost i klimu.
Opéenito bi u viSegodi$njem financijskom okviru za razdoblje od 2021. do 2027. predlozeni cilj uklju¢ivanja
klimatskih pitanja od 25 % znac¢io da ¢e se svaki Cetvrti euro potroSiti na pitanja povezana s klimom, $to je
relevantno i za energetski sektor. Trajni je angazman nuzan za ostvarenje energetske unije, medu ostalim i aktivnim
dijalogom s civilnim drustvom i dionicima, jer su njihova predanost i njihov doprinos klju¢ uspjeha energetske
tranzicije.

@ MOGUCNOSTI/POKRETACI POZITIVNIH KRETANJA

Promjene ponasanja, informirani, zasti¢eni i osnazeni potrosaci, drustvena ukljucenost i participativna politika,
anticipativne politike pravedne tranzicije, drustveno odgovorno poslovanje / odgovorno poslovno ponasanje,
nove poslovne moguénosti, skupno financiranje (crowdfunding) i drugi oblici inovativnog financiranja, odrzivo
financiranje, javno-privatna partnerstva, oporezivanje resursa, internet stvari, obrazovanje, digitalizacija, umjetna
inteligencija i nove tehnologije, istrazivanje i inovacije, kruzno gospodarstvo s niskim emisijama ugljika, mobilnost
bez emisija, otporna drus$tva, multilateralnost.

@ RIZICI/POKRETACI NEGATIVNIH KRETANJA

Povecanje potrosnje elektri¢ne energije zbog digitalizacije, nestabilne cijene energije, nastavak ovisnosti o fosilnim
gorivima i subvencioniranje fosilnih goriva, izostanak promjene ponasanja, usporavanje provedbe politika, niska
javna i privatna ulaganja, digitalni jaz, klimatske promjene, geopoliticka nestabilnost i sigurnosne prijetnje,
tranzicija razmjerno skuplja za osobe srednjih i nizih prihoda.

87



EUna U svibnju2017. Europa je predlozila strategiju ,energija za Afriku” radi obnove
medunarodnoj  partnerstva Afrike i EU-a. EU se obvezao potaknuti javna i privatna ulaganja
> razint 4 odrzivu energiju u Africi, posebno u kontekstu Plana za vanjska ulaganja, te

produbiti strateske saveze i suradnju.

Uspostava europske energetske unije postala je glavni prioritet Komisije.
Donesene su inicijative za ostvarenje energetske unije. Konkretno, paketom
Cista energija za sve Europljane iz 2016. stvorit ¢e se konkurentniji i moderniji

Na razini EU-a ) .. . . v .
o energetski sustav s ¢is¢om energijom, s tri glavna cilja: energetska ucinkovitost

na prvome mjestu, preuzimanje globalnog vodstva u koristenju energijom iz
obnovljivih izvora i pruzanje postenih uvjeta potrosa¢ima.

Godine 2013. vise od 40 organizacija u Nizozemskoj (lokalne i nacionalne
vlade, poduzeca, sindikati i ekoloske organizacije) potpisalo je Energetski
Na razini  sporazum o odrzivom rastu, ¢iji je cilj povecanje udjela obnovljive energije sa
drzava €élanica 5,8 % u 2015. na 16 % u 2023. Njime se postavljaju ciljevi za prijelaz na
¢ vozila bez emisija: do 2035. sva novoprodana vozila trebala bi imati nultu stopu
emisija, a tijekom 2050. svi automobili na cestama moraju imati nultu stopu

emisija.

Budimpesta je ¢lanica Sporazuma gradonacdelnika, inicijative koju financira
EU, a okuplja regije i gradove koji provode klimatske i energetske ciljeve EU-a.
Na regionalnoj/  Od 2011. jedne od najpoznatijih budimpestanskih toplica, toplice Szechenyi,
) lokalnoj razini  obliinji zooloski vrt i lokalna toplana sklopili su partnerstvo zahvaljujudi kojem
z se smanjuju emisije ugljika i ra¢un za energiju. Toplina iz termalnih voda toplica
Szechenyi reciklira se i toplim zrakom opskrbljuje nekih 350 Zivotinja i gotovo

500 biljaka u 26 zgrada budimpestanskoga zooloskog vrta.

Energetsko poduzeée Fortum Jelgava, osnovano 2008. u Jelgavi u Lawviji,
restrukturiralo je gradsku toplinsku mrezu i zamijenilo plinsku kotlovnicu
novim kogeneracijskim sustavom na biomasu u kojem se upotrebljava drvena

m Na razini

i

- poduzeéa o ) i
fagr sjecka. Sustav gradskog centralnoga grijanja gotovo je u potpunosti presao
s fosilnih goriva na obnovljivi izvor — lokalno drvo.
Zajednice energije iz obnovljivih izvora jesu subjekti putem kojih su gradani
N .. i/ili lokalna tijela vlasnici ili sudionici proizvodnje i/ili uporabe energije
a razini

iz obnovljivih izvora. Imaju vie od 2 500 inicijativa u EU-u i klju¢ne su za

SR8 civilno _ - : ) )
['\' /ﬂ dru§tvg pokretanje energetske tranzicije u Europi. Lokalni karakter i odgovornost za
' . takve inicijative povecava drustveno prihvacanje projekata u podrudju energije
iz obnovljivih izvora, posebno vjetroelektrana. Buduéi da su na raspolaganju

najpovoljnije lokacije, i troskovi se smanjuju.
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DECENT WORK AND

gl Promicanje kontinuiranog, ukljucivog i odrzivog
,\/" gospodarskog rasta za sve, kao i pune i produktivne
1 zaposlenosti i posla dostojnog €ovjeka

EUROPSKA UNIJA DANAS
PREGLED / KVALITATIVNI PREGLED

S oporavkom Europe od gospodarske krize stalno raste i zaposlenost. Ulaganja su gotovo jednaka kao i prije krize,
a poboljsava se i stanje javnih financija, iako tom oporavku prijete negativni rizici. Medutim, taj rast nije jednak za sve
gradane i drzave ¢lanice: nezaposlenost je u nekima i dalje visoka. S obzirom na kretanja ulaganja i produktivnosti,
demografskih promjena i digitalizacije. Uz stalno nastojanje da postigne dugoro¢nu odrzivost javnih financija EU
nastavlja zagovarati ulaganje, posebno u obrazovanje, osposobljavanje i istrazivanje i razvoj, kao i strukturne reforme
radi povecéanja u¢inkovitosti poslovanja te trziSta proizvoda i rada. Plan ulaganja za Europu klju¢an je za privlacenje
privatnih ulaganja u strateske sektore europskog gospodarstva. Strukturne reforme namijenjene poboljsanju trzista
rada i socijalnih politika trebale bi radnicima pomoc¢i da steknu vjestine potrebne za prijelaz na zeleno gospodarstvo,
omoguciti ravnopravnu dostupnost trziSta rada, pravednih radnih uvjeta te odrzivih i primjerenih sustava socijalne
zastite. One bi trebale pridonijeti i povecanju produktivnosti rada, a time i rastu pla¢a. Ukljucivanje socijalnih
partnera u oblikovanje i provedbu reformi moze poboljsati odgovornost, ué¢inak i rezultate. Na medunarodnoj
razini EU tezi uklju¢ivu i odrZivu rastu, otvaranju pristojnih radnih mjesta te promicanju radnih i ljudskih prava.
Europski konsenzus o razvoju, Plan EU-a za vanjska ulaganja, Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju za
razdoblje od 2015. do 2019. te djelovanje EU-a politikama susjedstva i prosirenja, primjeri su vanjskog djelovanja
u tom pogledu. Trgovinska politika EU-a zalaZe se za po$tovanje temeljnih medunarodnih standarda rada i ljudskih
prava. Promicanje odgovornog poslovanja prema medunarodnim smjernicama temelji se na nekoliko politika EU-
a, ukljucujudi trgovinsku.

@ KLJUCNI TRENDOVI

* Europljani u prosjeku imaju visi Zivotni standard nego prije dva desetlje¢a. Realni BDP po stanovniku
u razdoblju 2002. — 2017. rastao je za prosjecno 1,1 % godisnje. Gospodarstvo EU-a trenuta¢no se $iri najbrze
od 2008. kad je kriza pocela, a realni BDP povecao se 2017. na 2,2 %.

* Nakon naglog pada tijekom gospodarske i financijske krize ukupan udio ulaganja u BDP-u u EU-u iznosio
je 2017. godine 20,8 %. Od 2013. u prosjeku se povecava za 1,0 % godisnje. Ocekuje se da ¢e se ,,Planom
ulaganja za Europu” do 2020. otvoriti 1,4 milijuna radnih mjesta, a BDP EU-a povecati za 1,3 %.

* Produktivnost radne snage donekle se ubrzala, ali joj je rast i dalje ispod predrecesijskoga.

* Sudjelovanje na trziStu rada i dalje stabilno raste, a 2017. stopa aktivnosti dosegnula je 73,4 %. To su
povecanje uglavnom potaknuli stariji radnici i Zene. Ukupna zaposlenost dosegnula je dosad nezabiljezenih
239 milijuna radnika, za 2,3 milijuna narastao je broj radnih mjesta s punim radnim vremenom, a broj radnika
s nepunim radnim vremenom nije se promijenio. Samo u sektoru ekoloskih dobara i usluga u podrudju
zastite okolisa zaposlenost je od 2000. do 2015. narasla za 47,3 %. Dugotrajna nezaposlenost i dalje je
u padu, ali i dalje ¢ini nesto manje od polovine ukupne nezaposlenosti. Nezaposlenost mladih, koja je 2013.
dosegnula 23,8 %, pala je 2017. na 16,8 %. U 2017. godini 7,7 % europskih zaposlenika nesvojevoljno je
radilo na temelju ugovora na odredeno vrijeme, $to je 57,7 % svih zaposlenika na odredeno vrijeme, a taj
se udio u proteklom desetlje¢u blago povec¢ao. Udio nesvojevoljnog rada na nepuno radno vrijeme u EU-u,
a uglavnom je rije¢ o zenama, kao postotak ukupnog broja zaposlenih na nepuno radno vrijeme narastao je sa
25,6 % u 2008. na 29,6 % u 2014., a zatim se u 2017. spustio na 26,4 %.
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* Kad je rije¢ o siromastvu radnika, 9,6 % zaposlenih bilo je 2017. u opasnosti od siromastva. Ta se stopa
stabilizirala u posljednje ¢etiri godine, iako je visa nego 2008. (8,5 %).

EI% GLOBALNO STANJE

U izvje$¢u za 2018. o ciljevima odrzivog razvoja (Zaklada Bertelsmann i Mreza za rjeSenja za odrzivi razvoj),
navedeno je da je 17 drzava ¢lanica EU-a imalo 80 ili viSe bodova od ukupnih 100 bodova za cilj odrZivog razvoja
br. 8. Devet drzava ¢lanica EU-a medu prvih je 20 u svijetu.

EUROPSKA UNIJA 2030.

@ SADASNJI TRENDOVI U EU-U /AKO SVE OSTANE NEPROMIJENJENO

EU ¢e morati osigurati visoku ukupnu stopu zaposlenosti stvaranjem kvalitetnih radnih mjesta koja ¢e biti oslonac
prelasku na odrzivost, posebno za zZene, mlade, starije osobe, osobe s invaliditetom, migrante i marginalizirane
zajednice. To ¢e u kontekstu starenja stanovnistva i sporog rasta produktivnosti pridonijeti primjerenosti i odrzivosti
europskog modela socijalne skrbi. Iako ¢e ulaganja u europsko gospodarstvo i dalje rasti, za prevladavanje uskih grla
potrebna im je kontinuirana potpora. Smanjenje broja stanovnika i slabljenje gospodarske mo¢i utjecat ée na polozaj
EU-a u globalnom ekonomskom poretku. Digitalizacija i demografija imat ¢e utjecaj i na bududi rast i na kretanja
na trzi$tu rada. Zbog toga se potrebno vise usredotociti na komparativne prednosti EU-a kao $to su kvalitetno
obrazovanje i vede ulaganje u istrazivanje i inovacije, radi poticanja socijalne ukljucenosti i ekoloske odrzivosti.
Nastavit ¢e se prijelaz na kruzno gospodarstvo te provedba mjera za iskorjenjivanje prisilnog rada i trgovine ljudima.

@ MOGUCNOSTI/POKRETACI POZITIVNIH KRETANJA

Usavrsavanje i prekvalifikacija, digitalizacija, istrazivanje i inovacije, drustvena ukljucenost i participativna politika,
pritisak dru$tva radi uvodenja odrzivih proizvodnih lanaca, umjetna inteligencija, nove tehnologije, drustveno
odgovorno poslovanje / odgovorno poslovno ponasanje, odrzivo financiranje, javno-privatna partnerstva, ekonomija
suradnje i kruzno gospodarstvo s niskim emisijama ugljika, socijalna ekonomija i razvoj ekosustava socijalne
ekonomije, zalaganje za otporno drustvo, multilateralnost, otvorena i pravedna trgovina, istraZivanje i inovacije.

@ RIZICI/POKRETACI NEGATIVNIH KRETANJA

Slab rast produktivnosti, neuskladenost vjestina, sporo $irenje novih digitalnih tehnologija i uéinci tehnoloskih
promjena na radnike i neke sektore, socijalna nejednakost, regionalne i teritorijalne razlike, utjecaj demografskih
promjena i uloga migracija i prisilnog preseljenja, ekoloska degradacija i klimatske promjene, geopoliticka
nestabilnosti prijetnje sigurnosti, globalni povratak gospodarskom protekcionizmu, otezano mjerenje produktivnosti
gospodarstava koja su sve viSe nematerijalna, segmentacija trzista rada i nesigurnost radnih mjesta, digitalni jaz,
zastita podataka, ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog zivorta.
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GLAVNE POLITICKE INICIJATIVE

Na razini EU-a

Na razini
drZava €lanica

Na regionalnoj/

@_ lokalnoj razini

.

Na razini
poduzeéa

Na razini
civilnog
drustva

,Plan ulaganja za Europu”, tzv. ,Junckerov plan”, ostvario je velik uspjeh
u poticanju ulagacke klime. U srpnju 2018. Europski fond za strateska ulaganja
(EESU) postigao je svoj pocetni cilj od 315 milijardi EUR ulaganja, a od
2015. do prosinca 2018. mobilizirao je 371 milijardu EUR dodatnih ulaganja
u EU-u. Njegovo je postojanje podrzalo vise od 750 000 radnih mjesta.
Taj bi broj do 2020. trebao porasti na 1,4 milijuna. Vise od 850 000 malih
i srednjih poduze¢a ima koristi od boljeg pristupa financiranju. Najmanje
40 % financiranja Europskog fonda za strateska ulaganja u okviru dijela za
infrastrukturu i inovacije podupire komponente projekta koje doprinose borbi
protiv klimatskih promjena u skladu s Pariskim sporazumom o klimatskim
promjenama.

Ceska je 2017. uvela vise fleksibilnosti u planiranje radnog vremena i u
prava u podrudju radnog vremena i dopusta; jacanje postupka kolektivnog
pregovaranja; promjene ugovornog prava; promjene u rezimu kolektivnog
otpustanja viskova; promjene u odredbama o radu na daljinu; te jacanje alata za
uskladivanje privatnog Zivota i rada, kao $to je ,rad od kude”.

Grad Gent u Belgiji redovito se koristi sredstvima iz Europskog socijalnog
fonda za potporu integraciji izbjeglica i Roma na trzi$tu rada. Na primjer,
projeket ,Labour team IEM” (2015. — 2017.) sadrzavao je smjernice prilagodene
Romima. Glavni je cilj bio da najmanje 190 unutareuropskih migranata,
ponajvise Roma, ude na trziste rada. Uz potporu Europskog socijalnog fonda
taj se projekt nastavlja i u razdoblju 2018. — 2019.

Europska investicijska banka dala je zajam od 7,5 milijuna EUR (uz potporu
Europskog fonda za strateska ulaganja) drustvu Greenfiber International SA
za financiranje projekta recikliranja i kruznog gospodarstva u Rumunjskoj.
S pomocu tog projekta otvorit ¢ée se 280 radnih mjesta s punim radnim
vremenom, a za vise od 50 000 tona godi$nje povecat e se koli¢ina prikupljenog
i obradenog otpada.

Portugalska koalicija nacionalnih krovnih organizacija civilnog drustva osnovana
je 2014. radi pripreme zajednickog stajalista o Programu Ujedinjenih naroda
za odrzivi razvoj do 2030. Ta je koalicija organizirala nacionalne javne rasprave,
pripremila internetske upitnike i lokalne radionice za raspravu o oc¢ekivanjima
od Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030., ukljucujuci
ocekivanja od cilja odrzivog razvoja br. 8.
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9 Rowsmone:

Izgraditi otpornu infrastrukturu, promicati ukljucivu
& i odrzivu industrijalizaciju te poticati inovacije

EUROPSKA UNIJA DANAS

PREGLED / KVALITATIVNI PREGLED

Utinkovita infrastruktura u prometnom, energetskom i digitalnom sektoru klju¢na je za dobro povezan i integriran
EU, u kojem gradani i poduze¢a mogu u potpunosti iskoristiti prednosti slobodnog kretanja i jedinstvenog trzista,
kao i odgovaraju¢u socijalnu infrastrukturu. Medu ostalim, upravo zato transeuropske mreze u prometnom,
energetskom i digitalnom sektoru na integrirani nadin rjesavaju potrebu za otpornom, odrzivom, kontinuiranom
i inovativnom infrastrukturom. Stratesko je pitanje i ulaganje u svemirsku infrastrukturu. Europska je industrija
snazna i zadrzala je vode¢i poloZaj u mnogim sektorima svjetskih trzista. EU olaksava prijelaz na pametnu, inovativnu
i odrzivu industriju koja je korisna za sve gradane. Iako BDP EU-a raste, ukupne emisije staklenickih plinova
smanjile su se, $to upucuje na odvajanje emisija od rasta. Europske politike usmjerene su na osnazivanje odgovorne
i odrzive industrije, otvaranje radnih mjesta, jacanje konkurentnosti Europe, poticanje ulaganja i inovacija u Ciste
i digitalne tehnologije te na zastitu europskih regija i radnika koje promjena u industriji najvise pogada. Naglasak
na ulaganje u istrazivanje i inovacije te digitalna transformacija otvaraju nova radna mjesta i stvaraju poslovne
prilike te se poboljsava globalna konkurentnost EU-a. EU je najotvorenije podrudje istrazivanja i inovacija
u svijetu, ali nuzni su mu razvoj i $irenje jer se inovacije ne preto¢e uvijek u nove trziSne prilike i rast. Ulaganja
iz poslovnog sektora u istrazivanje i inovacije moraju se povecati jer trenuta¢no iznose samo 1,3 % BDP-a pa EU
zaostaje za Kinom (1,6 %), Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama (2 %) i Japanom (2,6 %). Digitalna transformacija
vazan je pokreta¢ prelaska na niskouglji¢no kruzno gospodarstvo i drustvo. Na medunarodnoj razini Europskim
konsenzusom o razvoju podupire se projektiranje, izgradnja i upravljanje visokokvalitetnom, otpornom i klimatski
prihvatljivom infrastrukturom radi ostvarenja pravednog i prihvatljivog pristupa za sve te rasta, trgovine i ulaganja.
Tome pridonose i politike EU-a za trgovinu, prosirenje i susjedstvo.

@ KLJUCNI TRENDOVI

* Proizvodne djelatnosti ¢ine dvije tredine izvoza EU-a, zapoSljavaju 36 milijuna ljudi, a to je petina svih
radnih mjesta u Europi, te pridonose visokom Zivotnom standardu europskih gradana.

* Od 2000. do 2016. emisije staklenickih plinova u industrijskim procesima i uporabi proizvoda smanjile su
se za vise od 17 %. Stovise, to se poboljsanje potvrduje i smanjenjem potro$nje energije u industriji za 17 %
u razdoblju od 2000. do 2016.

* Ulaganje u istrazivanje i razvoj: Iz Europe je 20 % svih ulaganja u istrazivanje i razvoj te trec¢ina svih
visokokvalitetnih znanstvenih publikacija, a Europa zauzima i vodeée mjesto u svijetu u industrijskim sektorima

kao $to su farmaceutika, kemikalije, strojarstvo i moda. Na istrazivanje i razvoj najviSe troe poduzetnistvo
(65 %) i visoko obrazovanje (23 %), a udio drzavnog sektora u 2016. bio je 11 %.

* Broj prijava patenata u EU-u znatno se povecao prije gospodarske krize, a odonda stagnira.

* Drustveno odgovorno poslovanje: U EU-u 77 % poduzeca prihvaca drustveno odgovorno poslovanje /
odgovorno poslovno ponasanje, a mnogi od njih i predvode u integriranju drustveno odgovornog poslovanja
s ciljevima odrzivog razvoja.
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GLOBALNO STANJE

U izvje$¢u za 2018. o ciljevima odrzivog razvoja (Zaklada Bertelsmann i Mreza za rjeSenja za odrzivi razvoj),
navedeno je da je 10 drzava ¢lanica EU-a imalo 73 ili viSe bodova od ukupnih 100 bodova za cilj odrZivog razvoja
br. 9, a razlike medu drzavama ¢lanicama bile su znatne. Deset drzava ¢lanica EU-a medu prvih je 20 u svijetu.

EUROPSKA UNIJA 2030.

@ SADASNJI TRENDOVI U EU-U /AKO SVE OSTANE NEPROMIJENJENO

Europa predvodi na putu prema odrzivoj i ukljudivoj industriji. Ubrzat ¢e se gospodarske, drustvene i okoliSne
promjene, te tehnoloski napredak u podru¢jima kao sto su robotika, internet stvari, umjetna inteligencija i energetski
sustavi. Informacijske tehnologije omoguéuju automatizaciju, a ona ¢e preobraziti tradicionalne proizvodne procese
i prirodu rada. Industrija se sve viSe integrira u globalne vrijednosne lance s izrazenim usluznim komponentama.
Novi poslovni modeli uzburkat ¢e ustaljene odnose na tradicionalnim trziStima. Inovacije i stvaranje vrijednosti
stubokom se mijenjaju kao odgovor na zahtjeve novog narastaja potrosaca koji ocekuju sudjelovanje u stvaranju
vrijednosti, povezivost i mjerenje uspjes$nosti u stvarnom vremenu. Podaci postaju novi ¢imbenik konkurentnosti.
Potraznja za sirovinama i dalje ¢e rasti. Buduéi da se sve vise osje¢aju posljedice klimatskih promjena i pretjeranog
iskori$tavanja prirodnih resursa, eksponencijalno ¢e rasti potraznja za odrzivim proizvodima, kruznom potrosnjom
te nultom ili niskom razinom emisija pa su nuzne i ekoinovacije. Europa ¢e pojacati svoja ulaganja u istrazivanje
i inovacije te otpornu infrastrukturu, medu ostalim uz pomo¢ Obzora Europa, idu¢eg EU-ova okvirnog programa
za istrazivanje i inovacije.

@ MOGUCNOSTI/POKRETACI POZITIVNIH KRETANJA

Drustvena ukljucenost i participativna politika, umjetna inteligencija, internet stvari, potpuna digitalizacija,
ekonomija suradnje i kruzno ugljicno neutralno gospodarstvo, usredoto¢enost na otporna drustva, drustveno
odgovorno poslovanje / odgovorno poslovno ponasanje, odgovorno i odrzivo rudarstvo i crpljenje, odrzivo
financiranje, javno-privatna partnerstva, skupno financiranje (crowdfunding) i obrazovanje, multilateralnost,
otvorena i postena trgovina.

@ RIZICI/POKRETACI NEGATIVNIH KRETANJA

Niska razina ulaganja javnog i poslovnog sektora, i u podru¢ju istrazivanja i inovacija, promjena vrijednosnih lanaca,
neuskladenost vjestina, globalna promjena potraznje, geopoliticka nestabilnost i sigurnosne prijetnje, drustvena
nejednakost, starenje nasih drustava, klimatske promjene i rizici za okoli§ zbog sve veée potraznje za prirodnim
resursima, jaz izmedu sela i grada.
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GLAVNE POLITIEKE INICIJATIVE

EU na
medunarodnoj
razini

Na razini EU-a

Na razini
drZava €lanica

Na regionalnoj/
lokalnoj razini

Na razini
poduzeéa

Zahvaljujuéi sve vecoj to¢nosti i pouzdanosti europskih sustava satelitske
navigacije Galileo i EGNOS, dostupne su bolje informacije o pozicioniranju
i vremenu, $to ima krupne pozitivne posljedice za mnoge europske sluzbe
i proizvode koje ljudi svakodnevno upotrebljavaju, od navigacijskog uredaja
uautomobilu do mobitela i vaznih hitnih sluzbi. Skupina za promatranje Zemlje
zalaZe se za primjenu sustava za promatranje okolisa radi ostvarivanja ciljeva
odrzivog razvoja te u potporu Pariskom sporazumu o klimatskim promjenama.

Transeuropske mreze odgovor su na potrebu za otpornom, kontinuiranom
i inovativnom infrastrukturom u prometnom, energetskom i digitalnom
sektoru. Cilj im je svim regijama EU-a osigurati povezivost i time pridonijeti
,uklju¢ivanju” gradana svih dijelova Europe. Infrastruktura se gradii prilagodava
tako da izdrzi rizike povezane s klimatskim promjenama, a da istodobno potice
ukljucivost, inovacije i otvaranje radnih mjesta.

Svedska je u EU-u predvodnica u inovacijama, ima velika privatna i javna
ulaganja u istraZivanje i razvoj, velik broj patentnih prijava, inovativna mala
i srednja poduzeca i visok udio zaposlenosti u aktivnostima koje se snazno
temelje na znanju. Nadalje, ulaganja u proizvodnju rastu brze od prosjeka EU-
a, a energetska uc¢inkovitost industrijske proizvodnje vrlo je visoka.

Tematska platforma za pametnu specijalizaciju za modernizaciju industrije
nudi regionalnim upravljackim tijelima sli¢nih prioriteta u podru¢ju pametne
specijalizacije mogué¢nost suradnje na temelju kompetencija, kao i moguénost
dijeljenja infrastrukture, $irenje radi ostvarenja veéeg ucinka te razvoj zajednickih
projekata ulaganja.

Europski fond za strateska ulaganja pomogao je jednom estonskom poduzeéu
da proizvede uredaj za pohranu energije nazvan ultrakondenzator, koji je stotinu
puta snazniji od obi¢ne baterije, a moze izdrzati milijun ciklusa punjenja. To je
poduzeée prikupilo 15 milijuna EUR za proizvodni pogon u Njemackoj koji
motze proizvesti milijune novih ultrakondenzatora godisnje.
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=) Smanjenje nejednakosti unutar svake drzave i medu drzavama
v

EUROPSKA UNIJA DANAS
PREGLED / KVALITATIVNI PREGLED

Nejednakost kao i siromastvo zahvaca vise dimenzija. Ona obuhvac¢a nejednakost u ishodima i mogu¢nostima,
primjerice nejednakost prihoda, nejednak pristup socijalnoj zastiti i medugeneracijski prijenos nejednakosti.
Nejednakost moguénosti snazan je pokreta¢ nejednakosti prihoda. Prihodi u EU-u konvergiraju, a Zivotni standard
uveéini drzava ¢lanica oporavlja se od posljedica krize. Medutim, s obzirom na to da europska gospodarstva ponovno
jacaju, raste zabrinutost u pogledu ukljudivosti gospodarskog rasta. Nejednakost prihoda unutar EU-a u cjelini
posljednjih se godina stabilizirala, iako je njezina razina i dalje izazov. Marginalizirane i ugrozene skupine, kao $to
su osobe s invaliditetom, migranti i etnicke manjine (medu kojima i Romi), besku¢nici ili izolirane starije osobe te
djeca trpe posebne oblike nejednakosti. Njihova je sociockonomska ukljucenost i dalje nedovoljna. Nejednakost
moze kociti gospodarski rast, makroekonomsku stabilnost i moze dovesti u pitanje socijalnu koheziju. Globalno,
dugotrajno visoke nejednakosti u partnerskim zemljama EU-a prijetnja su napretku u ostvarivanju vecine ciljeva
odrZivog razvoja. Zbog globalnih nejednakosti moze do¢i i do pojacanih migracija u EU. Reagiraju¢i na nedavne
izazove u podrudju migracija Komisija je poduzela mjere za hitni odgovor i izgradnju odrzivog sustava otpornog
na buduée krize. Klju¢no je pitanje odrzivo upravljanje migracijskim tokovima. Vanjsko djelovanje EU-a, koje
ukljucuje vanjsku i sigurnosnu politiku, razvojnu politiku, politike prosirenja i politike susjedstva, te trgovinska
politika i politika ulaganja EU-a pridonose rjeSavanju uzroka nejednakosti izvan Europe. Na primjer, u Europskom
konsenzusu o razvoju promice se nacelo da nitko ne bude zapostavljen i preuzimaju obveze djelovanja u cilju
smanjenja nejednakosti u ishodima i promicanja jednakih moguénosti za sve.

@ KLJUCNI TRENDOVI

* Raspolozivi dohodak Gospodarske nejednakosti medu drzavama ¢lanicama s vremenom su se smanjile.

Prilagodeni realni bruto raspolozivi dohodak ku¢anstava po glavi stanovnika povecao se u velikoj ve¢ini drzava
¢lanica. U 2017. u prosjeku je bio visi za 4,4 % nego prije krize 2008. Ostvarena je odredena konvergencija
prihoda medu drzavama ¢lanicama EU-a jer je raspolozivi dohodak u drzavama ¢lanicama s nizim dohotkom,
kao $to su Rumunjska, Bugarska i Poljska, rastao brze od prosjeka EU-a.

* Nejednakost prihoda U 2017. prihod petine najbogatijih kucanstava u EU-u, kao prosjek svih drzava
¢lanica, bio je 5,1 puta vedi od prihoda petine najsiromasnijih kucanstava, sto je i dalje iznad razine prije
krize (4,9 u 2009.). Medutim, taj se omjer smanjio u usporedbi s 2016. (tada je iznosio 5,2), $to upuduje na
poboljsanje izgleda za smanjenje nejednakosti prihoda u drzavama ¢lanicama EU-u. Trendovi stabilizacije
u pogledu nejednakosti prihoda medu drzavama ¢lanicama EU-a vidljivi su i u pogledu udjela prihoda 40 %
stanovnistva s najmanjim prihodima. Taj je udio u 2008. i 2012. iznosio 21,2 %, blago se smanjio na 20,9 %
u 2016. te se 2017. povecao na 21,2 %.

* Nejednakost moguénosti: Vazna je znacajka nejednakosti moguénosti utjecaj socioekonomskog polozaja
roditelja na ostvarenu razinu obrazovanja njihove djece. Prema ispitivanju Medunarodnog programa za
procjenu ucenika (PISA) iz 2015. lose rezultate postiglo je 33,8 % ucenika iz najsiromasnijih obitelji u EU-u,
a samo 7,6 % ucenika iz najbogatijih obitelji. Razlike medu dr7avama ¢lanicama bile su velike.

* Razvojna pomoé: EU je i dalje najvedi svjetski donator koji osigurava vise od 50 % svjetske razvojne pomodi,
¢ime doprinosi i smanjenju nejednakosti u svijetu. Ukupan iznos sredstava EU-a za financiranje zemalja

u razvoju, koji obuhvaca tokove iz javnog i privatnog sektora, povecao se od 2001. vise nego dvostruko, uz
prosje¢ni godi$nji rast od 6,4 %.
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EI% GLOBALNO STANJE

U izvje$¢u za 2018. o ciljevima odrzivog razvoja (Zaklada Bertelsmann i Mreza za rjeSenja za odrzivi razvoj),
navedeno je da je 13 drzava ¢lanica EU-a imalo 80 ili viSe bodova od ukupnih 100 bodova za cilj odrZivog razvoja
br. 10. Jedanaest drzava ¢lanica EU-a nalazi se medu prvih 20 u svijetu.

EUROPSKA UNIJA 2030.

@ SADASNJI TRENDOVI U EU-U /AKO SVE OSTANE NEPROMIJENJENO

EU i njegove drzave clanice nastojat ¢e osigurati ukljuciv i odrziv rast u EU-u, $to je nuzan preduvjet za smanjenje
nejednakosti. Kombinirat ¢ée udinkovite, djelotvorne i primjerene mjere socijalne zastite i potpore, kvalitetno
obrazovanje koje svima omogucuje jednake moguc¢nosti i funkcionalna trziSta rada uz potporu ucinkovitih politika
trziSta rada. Time se nece smanjiti samo nejednakosti medu drzavama ¢lanicama EU-a, nego ¢e se znatno smanjiti
i nejednakost unutar drzava ¢lanica. Tehnoloskim napretkom, a posebno uvodenjem umjetne inteligencije, trebat
¢e dobro upravljati kako bi se izbjegao digitalni jaz. Kad je rije¢ o migracijskim trendovima, jasno je da nijedna
drzava ¢lanica EU-a ne moze niti bi se trebala sama suocavati s golemim migracijskim pritiscima. EU ¢e dodatno
smanjiti poticaje za nezakonitu migraciju, spasavati zivote i osiguravati vanjske granice, provoditi ¢vrstu zajednicku
politiku azila i politike u podrudju zakonite migracije te istovremeno pomodi da se legalni migranti i izbjeglice
ucinkovito integriraju u trzista rada i u drustvo EU-a. Vanjsko djelovanje EU-a i dalje ¢e biti usmjereno na borbu
protiv nejednakosti izvan Europe.

@ MOGUCNOSTI/POKRETACI POZITIVNIH KRETANJA

Drustvena ukljucenost i participativna politika, drustveno odgovorno poslovanje / odgovorno poslovno ponasanje,
socijalna skrb (npr. sustavi oporezivanja i socijalne zastite te socijalne ukljucenosti, politike trziSta rada, stambene
politike, zdravstvena skrb, skrb za djecu, stupanj obrazovanja, razine vjestina i cjelozivotno uéenje), promet
i digitalna pristupacnost kojima se rjesava prostorna dimenzija nejednakosti, borba protiv prijevara i korupcije,
odrzivo financiranje, multilateralnost, otvorena i postena trgovina

@ RIZICI/POKRETACI NEGATIVNIH KRETANJA

Nejednakost mogucdnosti, starenje drustva, mijenjanje sastava kucanstva (npr. kuéanstva s jednom odraslom
osobom), razlike u socijalnoj skrbi, klimatske promjene i uniStavanje okolisa, geopoliticka nestabilnost i prijetnje
sigurnosti, povratak na gospodarski protekcionizam u cijelom svijetu.
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GLAVNE POLITICKE INICIJATIVE

EU na
medunarodnoj
razini

_ Na razini EU-a

Na razini
_ drzava &lanica

Na regionalnoj/

@‘ lokalnoj razini

Na razini
poduzeéa

Na razini
civilnog
drustva

U Europskom konsenzusu o razvoju promice se nacelo da nitko ne bude
zapostavljen te se preuzimaju obveze djelovanja u cilju smanjenja nejednakosti
u ishodima i promicanja jednakih mogu¢nosti za sve. Cilj je politike EU-a
u podrudju trgovine i ulaganja u najve¢oj mogucoj mjeri iskoristiti potencijal
trgovinskih povlastica, trgovinskih sporazuma i sporazuma o ulaganjima radi
otvaranja radnih mjesta, visoke razine zastite radnika i ulaganja u partnerske
zemlje, osobito u zemlje u razvoju, ¢ime se pridonosi smanjenju nejednakosti.

Mnoga od dvadeset nacela europskog stupa socijalnih prava usmjerena su na
ostvarivanje jednakih moguénosti za sve, pravednost i ukljucenost u trziste
rada i drustvo. U okviru Europskog stupa socijalnih prava izraduje se pregled
socijalnih pokazatelja kojim se prate trendovi i ostvareni rezultati u cijelom
EU-u. Europski semestar klju¢ni je mehanizam provedbe stupa socijalnih
prava, a dodatno i je poja¢an i usmjeren na socijalnu pravednost, nejednakosti
i ukljuciviji rast. Kohezijskom politikom EU-a promice se socijalna uklju¢enost
uz istodobnu borbu protiv siromastva i diskriminacije.

Porezni sustav i sustav naknada u Cipru sve ucinkovitije rjeSava problem
nejednakosti prihoda. Od krize njegov se redistributivni uéinak gotovo
udvostrucio (od 2009. do 2016.). Na primjer, Cipar je 2014. uveo program
zajam¢enog minimalnog dohotka, kojim se takoder potice zaposljavanje. Taj je
program pokazao bitne pozitivne u¢inke na smanjenje siromastva i nejednakosti,
a pridonio je i ja¢anju socijalne zastite.

Pilot-projekt ,Housing First for Families” (,Najprije stan — za obitelji”’) koji
vode lokalne vlasti u Brnu u Ceskoj primjer je inicijative u kojoj lokalne vlasti
suraduju s lokalnim partnerima radi rjeSavanja problema besku¢nistva. Projekt
obuhva¢a dodjelu gradskih stanova i intenzivno upravljanje predmetima
stambenog zbrinjavanja 50 romskih i neromskih obitelji, koje su prije Zivjele
u sklonis$tima ili drugim oblicima besku¢niStva. Na temelju pilot-projekta
donesen je Akcijski plan za uklanjanje obiteljskog besku¢nistva u Brnu 2018.—
2025.

La Bolsa Social prva je $panjolska platforma za skupno financiranje vlasnickog
kapitala za ulagace i poduzeca koji Zele ostvariti pozitivan socijalni ucinak.
Platforma povezuje ulagade koji Zele ostvariti pozitivan socijalni ucinak
s poduzec¢ima radi promicanja ciljeva odrzivog razvoja. Preko platforme La Bolsa
Social dosad je financirano 10 poduzeca sa socijalnim i okoli$nim ucinkom
u vrijednosti od 1,8 milijuna EUR, a pet poduze¢a posebno je usmjereno na
osobe s invaliditetom kako bi im se olaksao pristup informacijama, drustvenom
zivotu i javnom prostoru.

U okviru $vedskog projekta ,Kruh u Bergslagenu” odrzavani su tecajevi
tradicionalnog pecenja kruha kojima je namjena integracija novopristiglih
imigranata i pruzanje strukovnog osposobljavanja. Fizicka aktivnost bila
je polaziste za dijalog, a osposobljeni volonteri poticali su raspravu medu
sudionicima.
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E Ukljugivi, sigurni, izdrZljivi i odrzivi gradovi i naselja
alids

EUROPSKA UNIJA DANAS

PREGLED / KVALITATIVNI PREGLED

Europski su gradovi u sredistu danasnjih ekonomskih, okoli$nih i socijalnih izazova. Vise od 70 % gradana EU-a
zivi u gradskim podru¢jima, dok se oko 85 % BDP-a EU-a stvara u gradovima. Gradovi i zajednice klju¢ni su za
dobrobit Europljana i njihovu kvalitetu Zivota zato $to su ¢vorista gospodarskog i drustvenog razvoja i inovacija.
Pruzaju brojne mogu¢nosti za obrazovanje, zaposljavanje, zabavu i kulturu i stoga privlate mnogo ljudi. Medutim,
gradovi EU-a suocavaju se i s izazovima kao $to su migracijski pritisci i socijalna isklju¢enost, zagusenost, manjak
odgovarajudeg smjestaja, propadanje infrastrukeure i sve ve¢e onecis¢enje zraka. Gradovi su posebno osjetljivi i na
utjecaj klimatskih promjena i prirodnih katastrofa. Rije¢ je o zajednickom djelovanju Komisije, drzava ¢lanica
i europskih gradova u cilju ja¢anja urbane dimenzije europskih i nacionalnih politika. U skladu s Novim programom
UN-a za gradove, EU jaca otpornost urbanih podrudja prevencijom rizika povezanih s katastrofama i klimom
te bolje uskladenim odgovorom na razne urbane izazove. Na medunarodnom planu, europske razvojne politike,
vanjske i sigurnosne politike, politike prosirenja i politike susjedstva usmjerene su na poboljsanje Zivotnih uvjeta
u gradovima. U Europskom konsenzusu o razvoju isti¢e se da je potrebno posvetiti ve¢u pozornost gradovima
i lokalnim vlastima kao vaznim akterima u postizanju ciljeva odrZivog razvoja.

@ KLJUCNI TRENDOVI

* Stopa recikliranja komunalnog otpada povecala se za ukupno 11,0 postotnih bodova u razdoblju 2007.—
2016.

* Kvaliteta stanovanja u EU-u poboljsala se u posljednjih $est godina. Udio stanovnika EU-a koji se suocavaju
s temeljnim nedostacima povezanima sa stanovanjem smanjen je za 4,8 postotnih bodova u razdoblju od
2007. do 2017., kada je iznosio 13,1 %.

®* Gradani koji Zive u gradovima imali su laksi pristup javmnom prijevozu, a samo 9,7 % osoba koje zive
u gradovima navelo je da imaju visok ili vrlo visok stupanj poteskoca, u usporedbi s 37,4 % osoba koje Zive
u ruralnim podrudjima.

* [ dalje postoje znatna zariSta onelis¢enja zraka, iako je izlozenost onecid¢enju zraka sitnim Cesticama
u razdoblju od 2010. do 2015. smanjena za gotovo 20 %.

* Umjetni pokrov zemljista po glavi stanovnika povecao se za 6 % od 2009. do 2015. Buduéi da je Europa
medu najurbaniziranijim kontinentima u svijetu, potrebni su daljnji napori za zaustavljanje degradacije tla.

* Lokalne i regionalne vlasti uklju¢ene u akcijske planove Europskog sporazuma gradonacelnika ostvarile
su smanjenje emisija staklenickih plinova za 23 %, smanjile krajnju potro$nju energije za 18 % te nastoje
povecati udio lokalne proizvodnje energije na 19 % utrosene energije do 2020. godine.

E@ GLOBALNO STANJE

U izvjes¢u za 2018. o ciljevima odrzivog razvoja (Zaklada Bertelsmann i MreZa za rjeSenja za odrZivi razvoj),
navedeno je da je 23 drzava ¢lanica EU-a imalo 80 ili vi$e bodova od ukupnih 100 bodova za cilj odrzivog razvoja
br. 11. Deset drzava ¢lanica EU-a medu prvih je 20 u svijetu.
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@ SADASNJI TRENDOVI U EU-U /AKO SVE OSTANE NEPROMIJENJENO

Predvida se da ¢e udio urbanog stanovnistva u Europi do 2050. porasti na nesto vise od 80 % stanovnistva. EU
i njegove drzave ¢lanice na svim razinama upravljanja, zajedno s civilnim drustvom, poduzeéima i istrazivacima
suraduju kako bi stvorile grad koji se stalnom mijenom prilagodava sutrasnjici. Europski gradovi i dalje ¢e biti
privla¢ni gradanima i nudit ée sve veée mogucnosti zaposljavanja, kvalitetu Zivota i socijalne usluge. Kako bi
se osigurao uspjesan suzivot, europski gradovi suraduju s dionicima na participativan nacin na svim razinama
u podru¢jima kao $to su stanovanje, energija, mobilnost, voda, klimatska politika, iskorjenjivanje siromastva,
nejednakost, kruzno gospodarstvo, otpornost i sigurnost. Europski gradovi postat ¢e pametni gradovi, u kojem ¢e
tradicionalne mreze i usluge upotrebom digitalnih i telekomunikacijskih tehnologija postati uc¢inkovitije u korist
svojih gradana i poduzeca.

@ MOGUCNOSTI/POKRETACI POZITIVNIH KRETANJA

Pametna specijalizacija, partnerstvo medu gradovima, drustvena ukljucenost i participativna politika (npr.
suradnicko upravljanje gradovima, platforme s vise dionika), odrzivi planovi za urbanu mobilnost, drustveno
odgovorno poslovanje / odgovorno poslovno ponasanje, skupno financiranje (crowdfunding) i drugi oblici
inovativnog financiranja, digitalizacija, umjetna inteligencija i nove tehnologije, ekonomija suradnje, javni prijevoz
s niskim razinama emisija, aktivna mobilnost (hodanje i voznja biciklom) i odgovarajuca infrastruktura, istrazivanje
i inovacije, zgrade s niskim razinama emisija, urbana poljoprivreda, gradske zelene povrsine.

@ RIZICI/POKRETACI NEGATIVNIH KRETANJA

Unistavanje okoli$a i klimatske promjene, onecis¢enje, starenje drustva, kriminal i sigurnosne prijetnje, prijevare
i korupcija, socijalne nejednakosti, porast cijena stambenih nekretnina.
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U podrudju razvoja Komisija ima nov pristup u pogledu ,suradnje Europske
unije s gradovima i lokalnim vlastima u tre¢im zemljama”, pri ¢emu se vanjska
potpora EU-a usredotocuje na planiranje, financiranje i upravljanje gradovima.

Plan EU-a za gradove pokrenut je u svibnju 2016. u okviru Amsterdamskog
pakta. Planom se uvodi nova radna metoda na vise razina kojom se promice
suradnja drzava ¢lanica, gradova, Komisije i drugih dionika radi poticanja rasta,
kvalitete Zivota i inovacija u europskim gradovima te utvrdivanja i rjeSavanja
socijalnih problema. Svrha je Plana EU-a za gradove poboljsati kvalitetu zivota
u urbanim podru¢jima radom na konkretnim prioritetima u okviru posebnih
partnerstava.

Trenutacni pritisci nastambene nekretnine u Irskoj djelomi¢no su posljedica pada
obujma stanogradnje. Irska vlada pokrenula je 2016. Akcijski plan ,Rebuilding
Ireland” (,Obnovimo Irsku”) za stambeni sektor i prevenciju beskuénistva, ¢iji
je cilj povecati ponudu stambenih nekretnina u svim skupinama. Akcijski plan
temelji se na pet glavnih ,stupova” za rjesavanje konkretnih pitanja: rjesavanje
problema besku¢nistva, brza izgradnja socijalnih stanova, izgradnja veéeg broja
stambenih nekretnina, unaprjedenje sektora iznajmljivanja i iskoristavanje
postojecih stambenih jedinica.

Projekt ,,Global Nachhaltige Kommune” (globalne odrZive opéine) projeke je
koji se provodi u njemackoj regiji Sjeverna Rajna-Vestfalija kojim se pomaze
petnaest lokalnih uprava, od malih i srednjih do velikih gradova i ruralnih
podrudja, sustavnom potporom izradi strategije odrzivosti za rje$avanje njihovih
konkretnih lokalnih izazova, na temelju opéeg okvira ciljeva odrzivog razvoja.
Pristup se primjenjivao i u drugim njemackim regijama.

LIPOR je meduopéinsko drustvo za gospodarenje otpadom Sireg podrudja
Porta u Portugalu koje je zaduzeno je za gospodarenje, oporabu i obradu
komunalnog otpada proizvedenog u povezanim opéinama. LIPOR je ulozio
sredstva u izgradnju zabavnog parka na starom odlagalistu nakon Sto je
provedena sanacija okolisa i krajobraza. Izgradene su povrsine za igru, slobodno
vrijeme i sport.

Urbani laboratorij, estonska nevladina organizacija, bavi se razvojem odrzivih
i ukljucivih gradova. Urbani laboratorij savjetuje lokalne vlasti, uvodi moderne
trendove u Estoniju i podiZe razinu svijesti gradana o njihovu Zivotnom
okruzenju.
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2 Coisweron
mmm . . e 4 . . . .
m Osigurati odrZive obrasce potrosnje i proizvodnje

EUROPSKA UNIJA DANAS

PREGLED / KVALITATIVNI PREGLED

Odrziva potrosnja i proizvodnja usmjerene su na smanjenje ekoloskog otiska Europe promjenom nacina proizvodnje,
distribucije i potro$nje robe te upotrebe resursa. EU je proteklih godina ostvario napredak prema resursno
ucinkovitom, zelenom i konkurentnom gospodarstvu s niskom razinom emisija ugljika, ali odrziva potrosnja
i proizvodnja i dalje su klju¢ni izazov za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja u EU-u za koje su potrebni stalni
napori na svim razinama. Pristup EU-a jest promicanje u¢inkovite upotrebe resursa uz istodobno smanjenje utjecaja
na okoli$ prijelazom na kruzno gospodarstvo u kojem se vrijednost proizvoda, materijala i resursa u gospodarstvu
odrzava $to je dulje moguce, a stvaranje otpada i onecis¢enje svode na najmanju mogucu mjeru. Pedeset i Cetiri
mjere iz Akcijskog plana EU-a za kruzno gospodarstvo iz 2015. provode se u svim fazama ciklusa proizvoda
i materijala (proizvodnja, potros$nja, gospodarenje otpadom, trziSte sekundarnih sirovina, inovacije i ulaganje,
pradenje) i u pet prioritetnih podru¢ja (plastika, otpad od hrane, kriti¢ne sirovine, izgradnja i ruenje, biomasa
i proizvodi na bioloskoj osnovi). Do 2018. provedeno je vise od 85 % mjera te je pokrenuta provedba preostalih
mjera. Europska platforma dionika kruznog gospodarstva pokrenuta je 2017. radi poticanja poduzeéa, javnih tijela
i drugih dionika da razmjenjuju znanje i dobre prakse, a platforma EU-a o gubitku i rasipanju hrane pokrenuta
je 2016. U okviru plana EU-a za gradove osnovano je posebno partnerstvo koje bi trebalo razmotriti to pitanje
i predloziti mjere za uvodenje kruznog gospodarstva u gradove. Nadalje, Strategijom EU-a za biogospodarstvo,
koja je obnovljena 2018., podupire se modernizacija i ja¢anje industrijske osnove EU-a stvaranjem novih lanaca
vrijednosti te zelenijih i troskovno uéinkovitijih industrijskih procesa. Kad je rije¢ o vanjskom djelovanju, EU
promice odgovorno upravljanje lancima opskrbe te postene i eti¢ne sustave trgovanja u okviru svojeg trgovinskog
programa utemeljenog na vrijednostima. Osim toga, EU u provedbi svojih razvojnih politika, politike prosirenja
i politike susjedstva naglasava vaznost odrzive potro$nje i proizvodnje.

@ KLJUCNI TRENDOVI

* Odvajanje gospodarskog rasta od potrosnje prirodnih resursa mjeri se stopom produktivnosti resursa
i energije EU-a. EU je od 2001. pove¢ao produktivnost resursa za 36,4 % (2017.) i energetsku produktivnost
za 29,2 % (2016.), $to znadi da je po jedinici utro$enog materijala ili energije proizvedeno vise proizvoda
(mjereno BDP-om).

* Od 2004. do 2016. koli¢ina stvorenog otpada, ne ukljucujudi ve¢i mineralni otpad, smanjila se u EU-u za
6,5 %. U razdoblju od 2004. do 2014. stopa recikliranja EU-a blago je porasla s 53 % na 55 %, a stopa
kruzne uporabe materijala, koja pokazuje udio materijala koji potjecu iz prikupljenog otpada u ukupnoj
uporabi materijala, porasla je s 8,3 % na 11,7 %.

* Gospodarstvo EU-a ovisi o sirovinama iz ostatka svijeta. Vise od 60 % ukupnog fizickog uvoza u EU ¢ine
sirovine.

EI% GLOBALNO STANJE

U izvjes¢u za 2018. o ciljevima odrzivog razvoja (Zaklada Bertelsmann i MreZa za rje$enja za odriivi razvoj)
navedeno je da je 11 drzava ¢lanica EU-a imalo vise od 60 od ukupnih 100 bodova za cilj odrzivog razvoja br. 12.
Sveukupno gledajuéi drzave ¢lanice EU-a, samo je jedan cilj odrzivog razvoja imao slabiji rezultat.
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EUROPSKA UNIJA 2030.

@ SADASNJI TRENDOVI U EU-U /AKO SVE OSTANE NEPROMIJENJENO

Europa ¢e i dalje morati usmjeravati napore na odrzivu proizvodnju i potro$nju s obzirom na pritisak na opskrbu
sirovinama i relativno ograni¢ene domace materijalne resurse. Posebnu pozornost treba posvetiti metalnim rudama
i kriti¢nim sirovinama gdje Europa posebno ovisi o uvozu. Osim toga, posebnu pozornost trebat ¢e posvetiti teskim,
energetski intenzivnim materijalima, kao $to su cement, aluminij, ¢elik i plastika, s obzirom na njihov potencijal za
smanjenje emisija staklenickih plinova. Potrebno je obratiti pozornost i na sektore u kojima upotreba resursa ima
posebno velik utjecaj na okolis (npr. s obzirom na koli¢inu utro$ene vode, onecis¢enje, kvalitetu zraka i hranjive
tvari), kao $to su prehrambeni sustavi i tekstil. Zahvaljujuéi revidiranom zakonodavstvu EU-a o otpadu i akcijskom
planu EU-a o rasipanju hrane, EU ¢e svake godine smanjivati koli¢inu otpada od hrane kako bi pridonio ostvarenju
globalnog cilja smanjenja otpada od hrane za polovinu do 2030. Zakonodavstvom o otpadu pravno obvezujuca
stopa recikliranja podici ¢e se na 60 % do 2030., a za mnoge ambalazne materijale ta ¢e stopa biti i visa. Trebat
¢e povecati ne samo koli¢inu nego i kvalitetu recikliranja, boljim dizajnom proizvoda smanjiti utrosak resursa
i proizvodnju otpada i primjenjivati sustavne pristupe kojima je svrha proizvode i materijale $to dulje zadrzati
u upotrebi, ¢ime ¢ée se dodati vrijednost u gospodarstvu. Potrebno je povecati udio recikliranog materijala u novim
proizvodima, posebno u proizvodima od plastike.

@ MOGUCNOSTI/POKRETACI POZITIVNIH KRETANJA

Promjene ponasanja, drustvena uklju¢enost, pritisak drustva radi uvodenja odrzivih proizvodnih lanaca, partnerstva
i participativna politika, obrazovanje, drustveno odgovorno poslovanje / odgovorno poslovno ponasanje, skupno
financiranje (crowdfunding) i drugi oblici inovativnog financiranja, anticipativne politike za pravednu tranziciju,
umjetna inteligencija, nove tehnologije, istrazivanje i inovacije, ekonomija suradnje i kruzno gospodarstvo,
biogospodarstvo, digitalizacija, odrzivo financiranje, reforma oporezivanja (npr. oporezivanje resursa i onecis¢enja),
zelena nabava, pametni gradovi, internet stvari, otvorena i postena trgovina.

@ RIZICI/POKRETACI NEGATIVNIH KRETANJA

Tradicionalni/konzervativni obrasci potrosnje i proizvodnje, otpor sektora/regija koji gube svoje tradicionalne
gospodarske djelatnosti, spora promjena regulatornog okruzenja, nedostatak financijskih poticaja.
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Jedna je od vodecih inicijativa EU-a na medunarodnom planu SWITCH to
green (,Prijelaz na zeleno”) u okviru koje se susre¢u vlade i dionici iz EU-a
i partnerskih zemalja i zalazu za donosenje praksi odrzive potrosnje i proizvodnje
u privatnom sektoru.

Novi propisi EU-a o otpadu doneseni su 2018. Cilj im je da do 2030. sve drzave
¢lanice ostvare minimalnu stopu ponovne upotrebe ili recikliranja komunalnog
otpada od 60 % i ambalaznog otpada od 70 % te da do 2035. smanje udio
otpada odlozenog na odlagalistima na manje od 10 %. Novim se pravilima
o otpadu prvi put od drzava ¢lanica zahtijeva donosenje posebnih programa za
sprecavanje rasipanja hrane te za smanjenje, pracenje i izvje$¢ivanje o razinama
otpada od hrane.

U nedavnom zakonodavnom prijedlogu u Svedskoj smanjuje se porez na dodanu
vrijednost (PDV) koji se naplacuje za popravke i utvrduju porezni odbici za
troskove rada pri popravku. Tom ¢e se mjerom smanjiti troskovi potrosaca za
popravak kucanskih aparata i potaknuti ih da se odluce za popravak, umjesto
bacanja starih i kupovanja novih aparata.

Uz pomo¢ fondova EU-a Ljubljana je razvila integrirani sustav za gospodarenje
otpadom koji obuhva¢a 37 opéina s regionalnim centrom za gospodarenje
otpadom. Od ulaska u EU glavni grad Slovenije poticao je odvojeno prikupljanje
otpada i recikliranje te je za 59 % smanjio koli¢inu otpada koji se odlaze na
odlagalista. Ljubljana je ulagala i u sprjecavanje nastanka otpada i ponovnu
uporabu, a danas stvara 41 % manje otpada po glavi stanovnika u usporedbi
s europskim prosjekom te je odlucila da se nece graditi dvije nove spalionice
koje su prvotno bile planirane.

UMICORE se u razdoblju od 20 godina pretvorio iz belgijskog rudarskog
dru$tva za obojene metale u globalnu grupu specijaliziranu za tehnologije
materijala i recikliranje s 10 000 zaposlenih i prometom od 10,4 milijardi EUR
te ulaganjima u Belgiji, Bugarskoj, Nizozemskoj i Francuskoj. To je poduzecée
uvelo model kruznog gospodarstva za oporabu vrijednih metala i kriti¢nih
sirovina iz otpadne elektronicke i elektri¢ne opreme.

Europski savez banaka hrane sa svojim je ¢lanovima svakog dana tijekom 2017.
osigurao 4,1 milijun obroka u suradnji s 44 700 dobrotvornih organizacija. Od
toga je koristi imalo 8,1 milijuna ljudi. Banke blisko suraduju sa subjektima
u poslovanju s hranom kako bi se hrana koja bi se inace bacila sa¢uvala i stavila
na raspolaganje osobama kojima je potrebna pomo¢.
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Poduzeti hithe mjere za borbu protiv
* klimatskih promjena i njihovih uc¢inaka

-

EUROPSKA UNIJA DANAS
PREGLED / KVALITATIVNI PREGLED

Klimatske promjene jedan su od najve¢ih globalnih izazova nase generacije. Za borbu protiv klimatskih promjena
potrebno je globalno djelovanje kako bi se smanjile emisije staklenickih plinova u svijetu. EU na medunarodnom
planu predvodi napore za postizanje globalnog klimatskog dogovora. Medunarodna zajednica, ukljucujuéi EU,
obvezala se da ¢e zaustaviti porast globalne temperature na razini znatno nizoj od 2 °C iznad predindustrijskih
razina i nastaviti ulagati napore kako bi se to povecanje ogranicilo na 1,5 °C. Ti su ciljevi, potkrijepljeni znanstvenim
istrazivanjima u okviru Meduvladinog tijela za klimatske promjene, utvrdeni u Pari$kom sporazumu. EU se obvezao
smanjiti emisije staklenickih plinova za 20 % do 2020. i za najmanje 40 % do 2030. (u odnosu na razine iz 1990.).
EU je na dobrom putu da ostvari svoje ciljeve smanjenja emisija do 2020. i donio je propise za postizanje svojeg
cilja za 2030., uklju¢ujuéi ambiciozno zakonodavstvo o energetskoj ucinkovitosti i obnovljivoj energiji. Od 2013.
strategijom EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama podupiru se djelovanja kojima je svrha povecati otpornost
EU-a na klimatske promjene. Medutim, EU treba udiniti jos vise kako bi ostvario ciljeve Pariskog sporazuma
i znatno smanjio svoju ovisnost o fosilnim gorivima, koja su i dalje u znatnoj mjeri subvencionirana. Komisija
je u studenome 2018. predstavila svoju stratesku dugoro¢nu viziju za prosperitetno, moderno, konkurentno
i klimatski neutralno gospodarstvo do 2050. U njoj se opisuje nacin na koji bi svi sektori i politike trebali pridonijeti
ostvarenju tog prijelaza. Na medunarodnom planu EU u svoje vanjske i sigurnosne politike, razvojne politike,
politike prosirenja i politike susjedstva aktivno ukljucuje klimatske ciljeve. Borba protiv klimatskih promjena
uvr$tena je i u poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju novih trgovinskih sporazuma i sporazuma o ulaganju EU-a
i sastavni je dio stajalista EU-a u okviru G20, vodeceg foruma najvecih svjetskih gospodarstava.

@ KLJUCNI TRENDOVI

* EU i dalje uspje$no razdvaja svoj gospodarski rast od svojih emisija staklenickih plinova: tijekom razdoblja
1990.-2017. ukupan bruto doma¢i proizvod EU-a poveéao se za 58 %, dok su se ukupne emisije staklenickih
plinova smanjile za 22 % u usporedbi s razinama iz 1990. Na razini drzava clanica postoje znatne razlike
u kretanju emisija staklenickih plinova od 1990., pri ¢emu su neke drzave ¢lanice svoje emisije smanjile za
gotovo 60 %, a nekoliko drzava ¢lanica svoje je emisije povecalo.

* Intenzitet staklenickih plinova pri potrosnji energije, tj. emisije po jedinici utro$ene energije, pao je za
12,1 % u razdoblju od 2000. do 2016 .

* EU nastoji ostvariti svoj cilj energetske uc¢inkovitosti za 2020. od 20 %. Potro$nja primarne energije u EU-u
smanjila se od 2005. do 2016.za 9,9 %, a krajnja potro$nja energije za 7,1 %. U razdoblju 1980.-2016. gubici
drzava clanica povezani s vremenom i klimatskim promjenama iznosili su ukupno 410 milijardi EUR
u vrijednostima iz 2016.

* Subvencije za fosilna goriva i dalje su visoke. Procjenjuje se da je u razdoblju od 2014. do 2016. u EU-u
proizvodnja i potrosnja fosilnih goriva svake godine subvencionirana sa 112 milijardi EUR.

* EU nastoji ostvariti op¢i cilj od 20 % rashoda povezanih s klimom u aktualnom europskom visegodisnjem
proracunu za razdoblje 2014.-2020. te je predlozio povedanje tog cilja na najmanje 25 % u razdoblju 2021.—
2027.
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* U razdoblju od 2013. do 2018. broj drzava ¢lanica s nacionalnom strategijom za prilagodbu klimatskim
promjenama povecao se sa 15 na 25, a u preostalim se drzavama ¢lanicama nacionalne strategije izraduju.
Procjenjuje se da ¢e u 2018. 26 % svih gradova u EU-u i 40 % gradova iznad 150 000 stanovnika imati
lokalne planove prilagodbe.

* EU i njegove drzave ¢lanice najveéi su svjetski izvor financiranja borbe protiv klimatskih promjena: EU,
Europska investicijska banka i drzave ¢lanice osigurale su u 2017. 20,4 milijardi EUR pomo¢i zemljama
u razvoju za borbu protiv klimatskih promjena i prilagodbu tim promjenama, $to je vise nego dvostruko
u odnosu na iznos iz 2013. Rije¢ je o priblizno polovini ukupnih sredstava za tu namjenu u svijetu.

EI% GLOBALNO STANJE

U izvjes¢u za 2018. o ciljevima odrzivog razvoja (Zaklada Bertelsmann i Mreza za rjeenja za odrzivi razvoj)
navedeno je da je 22 drzava ¢lanica EU-a imalo viSe od 80 od ukupnih 100 bodova za cilj odrZivog razvoja br. 13.
Pet drzava ¢lanica EU-a medu prvih je 20 u svijetu.

EUROPSKA UNIJA 2030.

@ SADASNJI TRENDOVI U EU-U /AKO SVE OSTANE NEPROMIJENJENO

EU je i dalje odlu¢an da bude predvodnik u borbi protiv klimatskih promjena i da do 2030. ostvari svoj cilj
smanjenja emisija staklenickih plinova od najmanje 40 % u odnosu na razinu iz 1990. U jesen 2018. Komisija je
predstavila prijedlog dugoro¢ne strateske vizije EU-a u skladu s Pariskim sporazumom koja uklju¢uje mehanizme
za postizanje nultih neto staklenickih plinova u EU-u do 2050. Komisija je iznijela sveobuhvatnu viziju stvaranja
modernijeg, konkurentnijeg, otpornijeg i socijalno pravednijeg europskog gospodarstva za sve Europljane, u kojem
nece biti zapostavljenih. EU treba i dalje predvoditi djelovanja u podru¢ju klimatskih politika i poticati ambicioznije
djelovanje na globalnoj razini nakon 2030. u svim zemljama koje su najveéi svjetski zagadivaci. U tom je kontekstu
u zariStu daljnje jacanje ambicioznog globalnog odgovora na utjecaj klimatskih promjena. Smanjenje rizika od
katastrofa, prilagodba klimatskim promjenama i ublazavanje klimatskih promjena i dalje je jedan od najvaznijih
prioriteta. EU ¢e i dalje suradivati u medunarodnim forumima, kao $to su Medunarodna organizacija civilnog
zrakoplovstva i Medunarodna pomorska organizacija.

@ MOGUCNOSTI/POKRETACI POZITIVNIH KRETANJA

Cista energija i mobilnost s niskom i nultom stopom emisija, kruZno gospodarstvo s niskom razinom emisija,
biogospodarstvo i odrzivi proizvodni lanci, promjena ponasanja, participativna politika, anticipativne politike
za pravednu tranziciju, drustveno odgovorno poslovanje / odgovorno poslovno ponasanje, inovativno i odrzivo
financiranje, javno-privatna partnerstva, zelena nabava, reforma oporezivanja (npr. oporezivanje upotrebe resursa
i onecis¢enja), obrazovanje, zelena digitalizacija, umjetna inteligencija i nove tehnologije, istrazivanje i inovacije,
otporna drustva, multilateralnost, prihvac¢anje ekoloskih proizvoda i usluga.

@ RIZICI/POKRETACI NEGATIVNIH KRETANJA

Nedovoljna javna i privatna ulaganja, geopoliticka nestabilnost i prijetnje sigurnosti, povratak na gospodarski
protekcionizam u cijelom svijetu, socijalne nejednakosti, sve veca potros$nja energije i negativan utjecaj na okolis
koji je posljedica digitalizacije, daljnje unistavanje ekosustava i bioloske raznolikosti, spora promjena regulatornog
okruzenja.
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Globalni savez EU-a za borbu protiv klimatskih promjena (GCCA+) nastoji
ojacati politicki dijalog i pruzati potporu naporima zemalja u razvoju za
rjeSavanje pitanja klimatskih promjena.

Lokalne vlasti klju¢ni su pokretaci borbe protiv klimatskih promjena na razini
upravljanja koja je najbliza gradanima. Sporazumom gradonacelnika EU-a za
klimu i energiju okupljaju se tisu¢e lokalnih tijela vlasti koja su se dobrovoljno
obvezala na provedbu klimatskih i energetskih ciljeva EU-a. Sporazum je znatno
pridonio i podizanju svijesti na lokalnoj razini o potrebi pripreme na posljedice
klimatskih promjena, pri ¢emu klju¢nu ulogu u zastiti ljudi i imovine imaju
lokalne mjere za prilagodbu i otpornost.

Francuska je za opéine s vise od 20 000 stanovnika (koje obuhvacaju 90 %
stanovnistva Francuske) uvela obvezu donosenja lokalnih klimatskih planova,
koji moraju ukljucivati mjere za ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu
tim promjenama. Oko 75 % francuskih opcina razvilo je u 2018. lokalne
planove za ublazavanje posljedica, a oko 55 % ih je razvilo lokalne planove
prilagodbe. Te su stope 2 do 5 puta veée nego u zemljama u kojima ne postoji
takav nacionalni propis.

Geotermalna elektrana u Prelogu u Hrvatskoj modi ¢e iskoristiti puni energetski
potencijal geotermalnih voda, tj. toplinu termalnih voda i energiju plinova kao
$to je metan koji se nalaze u vodonosnicima i otopljeni su u vodi, zbog cega
ta elektrana ima priblizno nultu stopu emisija staklenickih plinova. Njezin bi
koncept mogao posluziti kao osnova odrzivijeg iskoriStavanja geotermalnih
izvora i mogao bi se replicirati u Europi i svijetu.

Hydrogen Breakthrough Ironmaking Technology (HYBRIT) inicijativa je koju
su 2016. pokrenula tri velika $vedska trgovacka drustva. Cilj im je uspostaviti
proces proizvodnje Zeljeza s priblizno nultom stopom emisija staklenickih
plinova, u kojem se kisik iz Zeljezne rude uklanja primjenom plina vodika
umjesto koksa (iz ugljena).

Inicijativa EU-a pod nazivom Europske snage solidarnosti mogla bi do 2020.
namijeniti vi$e od 40 milijuna EUR kako bi se mladima omogucilo volontiranje
u lokalnim zajednicama na projektima kojima se podupiru okolis i klimatska
politika. Jedan je primjer projekt Vindé Vinner u Finskoj, koji je mladim
Talijanima omoguéio sudjelovanje u izradi odrzivih i ekoloski prihvatljivih
rjeSenja za razvoj kulturnog krajobraza na podrudju arhipelaga oko Turkua
i time doprinos pozitivnom klimatskom djelovanju.
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14 lﬁIErLEIJW WATER

Odrziv razvoj uz o€uvanje i odrzivo iskoriStavanje
oceana, mora i morskih resursa

EUROPSKA UNIJA DANAS
PREGLED / KVALITATIVNI PREGLED

Dvadeset tri od 28 drzava ¢lanica EU-a raspolazu obalnim podru¢jem. Obala EU-a sedam je puta duza od obale
SAD-a i ¢etiri puta duza od obale Rusije. Samo sa svojim udaljenim regijama EU raspolaze najve¢im pomorskim
podrué¢jem na svijetu. Sa susjednim zemljama EU dijeli ¢etiri glavna morska podru¢ja: Balticko more, Sredozemno
more, Crno more i sjeveroisto¢ni Atlantski ocean, pri ¢emu su promjene u staniStima, prekomjerni izlov, onecis¢enje
i acidifikacija neki od najvaznijih ¢imbenika koji utje¢u na ekoloski status tih podru¢ja. Mjerenja pokazuju da se
europske obalne vode odlikuju vrlo visokom kvalitetom vode za kupanje, ali organske i kemijske onecis¢ujude tvari
koje su rezultat ljudskog djelovanja te morski otpad i dalje predstavljaju ozbiljnu prijetnju europskim morskim
ekosustavima: pocetkom 2018. samo je od 40 % do 58 % obalnih voda EU-a bilo u dobrom kemijskom stanju.
Politika EU-a u podrudju okolisa, uklju¢ujuéi njezinu vode¢u ulogu na temelju Okvirne direktive o pomorskoj
strategiji, kao i integrirana pomorska politika EU-a pruzaju okvir za holisticki pristup tim problemima. Predlazu
se nova pravila na razini EU-a koja se odnose na 10 plasti¢nih proizvoda za jednokratnu upotrebu najéesée
prisutnih na europskim plazama te na izgubljeni i napusteni ribolovni alat, koji zajedno ¢ine 70 % ukupnog
morskog otpada. Zahvaljujuéi novim pravilima Europa ¢e biti predvodnica u rjesavanju tog problema s globalnim
implikacijama. Europska unija podupire ocuvanje obalnih i morskih podrugja na svjetskoj razini. EU-ovim
programom medunarodnog upravljanja oceanima za buduénost nasih oceana utvrden je op¢i okvir za jacanje
medunarodnog upravljanja oceanima kako bi se osiguralo da su oceani sigurni, zasti¢eni, Cisti te da se iskoristavaju
na zakonit i odrziv na¢in. Nadalje, EU-ovi trgovinski sporazumi i sporazumi o ulaganju ukljucuju posebne odredbe
o odrzivom upravljanju i o¢uvanju prirodnih resursa, kao $to su bioraznolikost mora i ribarstvo. U okviru EU-ova
programa za promatranje Zemlje Copernicus osigurani su i proizvodi za praenje stanja oceana, u cilju poboljsanja
kvalitete vode.

@ KLJUCNI TRENDOVI

* Izmedu 2012. i kraja 2016. pokrivenost zastienih morskih podruédja u Europi gotovo se udvostrucila (sa

6 % na 10,8 % morske povr$ine EU-a) i nastavlja se povecavati, prvenstveno zahvaljuju¢i EU-ovoj pomorskoj
mrezi ,Natura 2000”. Tri su europske regije nadmasile su 2016. cilj bioraznolikosti iz Aichija od 10 %
(Balticko, Sredozemno i Crno more), a sjeveroisto¢ni Atlantski ocean bio je vrlo blizu tom cilju (9,9 %).

* Prema posljednjoj dostupnoj procjeni, stanje o¢uvanosti velike veéine pojedinaénih morskih stanista i vrsta
nepovoljno je. Od 1988. biljezi se neprekidan i zabrinjavajuéi porast kiselosti oceana. Od 2008. ostvaren
je znatan napredak u definiranju, praéenju i procjeni dobrog stanja morskog okolisa, sto je preduvjet za
mjerenje napretka prema postizanju cilja ¢istih i zdravih oceana i mora.

* Poboljsana je odrzivost ribarstva u sjeveroistocnom Atlantiku, odakle potje¢e 75 % ulova u EU-u. Broj
komercijalno vaznih ribljih stokova koji se odrzivo izlovljavaju povecao se s 34 % u 2007. na 60 % u 2015.
Ribarstvo u Sredozemnom i Crnom moru ne napreduje istim tempom prema odrzivosti. U Sredozemnom
moru prekomjerno se izlovljava vise od 80 % stokova.

* Plavo gospodarstvo EU-a za 2,5 puta premasuje ukupnu vrijednost europskoga aeronautickog i obrambenog
sektora. Ostvaruje godi$nji promet od 566 milijardi EUR (to je za 7,2 % vise u odnosu na 2009.) i zaposljava
3,5 milijuna ljudi (5 % viSe u odnosu na 2014.), $to predstavlja povecanje od 7,2 %, odnosno 2 % u usporedbi
s 2009. U nekoliko drzava ¢lanica EU-a plavo gospodarstvo raslo je brze od nacionalnoga gospodarstva.
Ujedinjena Kraljevina, Spanjolska, Italija, Francuska i Gréka najveéa su plava gospodarstva u Europi.
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EI% GLOBALNO STANJE

U izvje$¢éu za 2018. o ciljevima odrzivog razvoja (Zaklada Bertelsmann i Mreza za rje$enja za odrzivi razvoj) navedeno
je da su cetiri drzave ¢lanice EU-a imale vise od 60 bodova od ukupnih 100 bodova za cilj odrzivog razvoja br.
14. Pet drzava ¢lanica EU-a medu prvih je 20 u svijetu. Sveukupno gledajudi, za taj su cilj odrZivog razvoja drzave
¢lanice EU-a ostvarile najslabiji rezultat, uz velike razlike medu drzavama ¢lanicama.

EUROPSKA UNIJA 2030.

@ SADASNJI TRENDOVI U EU-U /AKO SVE OSTANE NEPROMIJENJENO

Europska unija i dalje ¢e biti aktivna u oblikovanju medunarodnog upravljanja oceanima u svim relevantnim
medunarodnim forumima i bilateralno s klju¢nim globalnim partnerima, s obzirom na to da je oko 60 % oceana
izvan granica nacionalne jurisdikcije. Potrebna su dodatna nastojanja u podru¢ju medusekrorske i prekograni¢ne
suradnje, posebno na regionalnoj razini, kako bi se rijesili postojedi i novi izazovi. Taj ¢e se zamah pojacati uvodenjem
UN-ove inicijative ,,2021.-2030.: desetljece znanosti o0 oceanima za odrzivi razvoj”, u koju je EU aktivno ukljucen.
Europska unija nastavit ¢e promicati stvaranje zasti¢enih podrudja i u¢inkovito i znanstveno utemeljeno upravljanje
tim podru¢jima. Potrebna su dodatna nastojanja za postizanje odrzivog ribarstva, posebno u Sredozemnom
i Crnom moru. Problem oneci$¢enja mora, ukljucujuéi plastiku, buku i unos hranjivih tvari iz poljoprivrede,
ostat ¢e prisutan. Unos novog plasti¢nog otpada u ocean moze se s vremenom smanjiti, ali plastika koja je ve¢
prisutna u oceanu i dalje ¢e uzrokovati negativne uéinke. Potrebne su pojacane mjere za smanjenje ispustanja
brodskog otpada i drugih oblika oneciséenja, posebno hranjivih tvari i buke. Plavo gospodarstvo u Europi nastavit
¢e rasti. Procjenjuje se da bi se do 2030. svjetsko plavo gospodarstvo moglo udvostruciti. Za Europu to bi znacilo
10,8 milijuna novih radnih mjesta i vi$e od 1 bilijuna EUR prometa. Do 2021. sve vode EU-a bit ¢e obuhvacene
pomorskim prostornim planovima koji se temelje na ekosustavima.

@ MOGUCNOSTI/POKRETACI POZITIVNIH KRETANJA

Medunarodno i regionalno upravljanje oceanima, promjena ponasanja, drustvena ukljucenost i participativna
politika, veliki podaci, promatranje Zemlje, umjetna inteligencija, podvodne i nove tehnologije (npr. molekularna
znanost), istrazivanja i inovacije, dru$tveno odgovorno poslovanje / odgovorno poslovno ponasanje, skupno
financiranje (crowdfunding) i drugi oblici inovativnog financiranja, odrZivo financiranje, javno-privatna partnerstva,
zelena nabava, reforma oporezivanja (npr. oporezivanje iskoriStavanja resursa i onecis¢enja), internet stvari,
obrazovanje, digitalizacija, ekonomija suradnje i kruzno gospodarstvo s niskim udjelom ugljika.

@ RIZICI/POKRETACI NEGATIVNIH KRETANJA

Uni$tavanje okolisa i klimatske promjene, onecis¢enje, neodgovorni turizam, prekomjerni izlov, nezakoniti,
neprijavljeni i neregulirani ribolov, socijalne nejednakosti.
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Sveatlantski savez za istrazivanje oceana osnovan 2017. rezultat je suradnje
izmedu EU-a, Brazila i Juzne Afrike, a cilj mu je produbiti znanstvena saznanja
o morskim ekosustavima i njihovoj povezanosti s oceanima, klimatskim
promjenama i hranom.

EU, njegove drzave clanice i partneri pripremaju skup konkretnih mjera
za postizanje zdravog i produktivhog morskog okolisa za Balticko more,
sjeveroisto¢ni Atlantik i Sredozemno more do 2020., na temelju pradenja
i ogjenjivanja. Uz to, EU promice dodatne ambiciozne regionalne inicijative
u vezi s individualnim pritiscima, kao $to je obveza iz 2017. o smanjenju emisija
NOx za 80 % za brodove koji plove u Baltickom moru radi rjesavanja problema
eutrofikacije u regiji.

Francuska je nedavno odredila nova zasti¢ena morska podrucja. Medu njima je
najveée morsko podru¢je mreze Natura 2000 pod nazivom ,Mers Celtiques —
Talus du golfe de Gascogne” (Keltsko more — strmina Biskajskog zaljeva), koje
se proteze na vise od 62 320 km? i pruzit e zastitu za staniSta morskih grebena
i pokretne morske vrste, obalnog dupina i dobrog dupina.

Projeke ,Cisti arhipelag” jest javno-privatno partnerstvo s vise dionika pod
vodstvom regije Toskane u Italiji u suradnji s talijanskim Ministarstvom okolisa,
Unicoop Firenze i drugim udruzenjima. Provedba je zapocela u travnju 2018.
u suradnji s 10 brodova ¢lanova ribarske zadruge. Cilj je projekta uklanjanje
morskog otpada. Cilj je partnerstva ponuditi ribarima gospodarske poticaje za
prikupljanje plastike izvadene iz mora i njezino dono$enje na sabirna mjesta
u lukama. Prikupljena plastika potom ¢e se reciklirati.

Projekt ,,Fish Forward” pod vodstvom WWF-a Austrije okuplja 17 partnera koji
suraduju s potro$a¢ima, korporativnim sektorom i vladinim institucijama kako
bi poduprli drustveno pravednu i klimatski pametnu proizvodnju i potro$nju
plodova mora. Projektom se osigurava odgovorno upravljanje ribarstvom
i sljedivost te pridonosi odrzivom koriStenju oceana i morskih resursa.
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15 oiwo Zastita, obnova i poticaj odrZivoj upotrebi kopnenih ekosustava,
odrzivo upravljanje Sumama, borba protiv dezertifikacije, zaustavljanje
i poniStenje degradacije tla te prestanak smanjivanja bioraznolikosti

EUROPSKA UNIJA DANAS
PREGLED / KVALITATIVNI PREGLED

Postignut je znatan napredak u jacanju okvira politike i baze znanja u skladu sa zakonodavstvom EU-a o prirodi
i strategijom EU-a o bioraznolikosti do 2020. Europske Sume oporavile su se nakon stolje¢a gubitka i degradacije te
danas pokrivaju vise od 40 % podru¢ja EU-a, no potrebno je poboljsati njihovo stanje o¢uvanosti. Prirodni resursi
postavljaju ekoloske granice nasim socioekonomskim sustavima (,granice planeta”). Nedavna izvjes¢a Meduvladine

znanstveno-politicke platforme o bioraznolikosti i uslugama ekosustava jasno pokazuju dugotrajne i razorne ucinke
degradacije tla i gubitka bioraznolikosti na ljudska drustva. Unato¢ ostvarenom napretku, pritisci na europski
i globalni prirodni kapital koji proizlaze iz nasih obrazaca proizvodnje i potrosnje i dalje su visoki i vjerojatno
¢e nastaviti rasti. IskoriStavanje planeta preko njegovih granica moglo bi ugroziti ili ¢ak ponistiti rast Zivotnog
standarda ljudi. Na medunarodnoj razini EU svojom vanjskom politikom radi na ostvarivanju tih ciljeva. Aktivno
podupire multilateralne sporazume u podrudju zastite okolisa, poti¢e promjenu politika u partnerskim zemljama,
promice drustveno odgovorno poslovanje / odgovorno poslovno ponasanje te u sve mjere ukljucuje okoli$na pitanja.

@ KLJUCNI TRENDOVI

* Povecao se broj zasti¢enih podrudja u okviru mreze ,Natura 2000” te mjera oc¢uvanja koje su poduzete
za ta podrudja, koje su prijavljene za gotovo 70 % njih (2018.). U EU-u je 2017. bilo zasti¢eno vise od
790 000 km? kopnenih stanista, $to je obuhvacalo 18,2 % kopnene povrsine EU-a. Drzave ¢lanice s najve¢im

postotkom zasti¢enih podrudja su Slovenija (37,9 %), Hrvatska (36,6 %) i Bugarska (34,5 %).

* Izvjes¢e EU-a o stanju prirode na temu stanja oCuvanosti vrsta i stanista od europskog interesa pokazuje da
mnoge vrste i stanista nisu u povoljnom stanju ocuvanosti. U EU-u je 2012. samo 23 % procijenjenih vrsta te
16 % procijenjenih stanista bilo u ,,povoljnom” stanju o¢uvanosti, a samo 52 % vrsta ptica nije bilo ugrozeno.
Opcenito, revizijom na sredini razdoblja strategije za bioraznolikost do 2020. potvrdeno je da su se gubitak
bioraznolikosti i degradacija usluga ekosustava u EU-u nastavili.

* Sume su 2015. pokrivale 41,9 % ukupne kopnene povrsine EU-a. U razdoblju 2009.-2015. udio $uma
u EU-u u odnosu na ukupnu kopnenu povrsinu blago se povecao za 2,6 %.

* U Izvjes¢u o stanju okolisa za 2015. (Europska agencija za okoli§) istaknuto je lose stanje tla u Europi.
Nastojanja za rjeSavanje i ublazavanje erozije tla vodom urodila su nekim pozitivnim rezultatima: uzmemo
li u obzir mogu¢i uc¢inak mjera zajednicke poljoprivredne politike na eroziju tla, podru¢ja u EU-u za koja
se procjenjuje da su izlozena riziku od teske erozije tla vodom smanjila su se u razdoblju 2000.-2012. za
14 %. Medutim, unato¢ mjerama uloZenima u ogranicavanje prekrivanja tla, prenamjena zemljiSta u umjetna
podru¢ja u EU-u ubrzano je rasla tijekom godina, pa je tako rast u razdoblju 2012.-2015. bio oko 6 % veci
nego u razdoblju 2009.-2012. Osim toga, 45 % poljoprivrednog zemljista EU-a ¢ine tla siromasna organskim
tvarima (koje utjecu na plodnost tla i bioraznolikost).

EI% GLOBALNO STANJE

U izvjes¢u za 2018. o ciljevima odrzivog razvoja (Zaklada Bertelsmann i Mreza za rjeSenja za odrzivi razvoj)
navedeno je da je 19 drzava ¢lanica EU-a imalo vise od 70 od ukupnih 100 bodova za cilj odrZivog razvoja br. 15.
Cetrnaest drzava ¢lanica EU-a medu prvih je 20 u svijetu.
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EUROPSKA UNIJA 2030.

@ SADASNJI TRENDOVI U EU-U /AKO SVE OSTANE NEPROMIJENJENO

Trenuta¢ne globalne i europske procjene pokazuju stalnu tendenciju gubitka bioraznolikosti, degradacije tla
i ekosustava s negativnim posljedicama na usluge ekosustava (hrana, voda, materijali, energija itd.), ¢ime se ugrozava
gospodarska proizvodnja i dobrobit Europe. Nastojanja u provedbi zakonodavstva EU-a o prirodi moraju se znatno
povecati kako bi se osiguralo da do 2030. EU znatno poboljsa stanje oCuvanosti vrsta i staniSta vaznih za EU
zasti¢enih Direktivom o pticama i Direktivom o staniStima. Takoder je potrebno ubrzati oporavak bioraznolikosti
suma. Europska unija morat ¢e odigrati kljuénu ulogu na 15. konferenciji stranaka Konvencije o bioraznolikosti
u Pekingu u Kini krajem 2020., na kojoj se ocekuje donosenje novog okvira za bioraznolikost nakon 2020. radi
sprjecavanja gubitka bioraznolikosti na svjetskoj razini.

@ MOGUCNOSTI/POKRETACI POZITIVNIH KRETANJA

Promjena ponasanja, drustvena ukljucenost i participativna politika, pritisak drustva radi uvodenja odrzivih
proizvodnih lanaca (agroekologija, ekoloska poljoprivreda), drustveno odgovorno poslovanje / odgovorno poslovno
ponasanje, skupno financiranje (crowdfunding) i drugi oblici inovativnog financiranja, odrzivo financiranje, javno-
privatna partnerstva, zelena nabava, $ira primjena prirodnih rjesenja, reforma oporezivanja (npr. oporezivanje
upotrebe resursa i onecis¢enja), obrazovanje, umjetna inteligencija i nove tehnologije, istrazivanja i inovacije,
ekonomija suradnje i kruzno gospodarstvo s niskim udjelom ugljika, otporna drustva, multilateralnost, otvorena
i pravedna trgovina, odrzivi turizam.

@ RIZICI/POKRETACI NEGATIVNIH KRETANJA

Uni$tavanje okolisa i klimatske promjene, ekoloska skepti¢nost i povezane promjene politika, kratkoro¢no
razmisljanje, otpor promjenama u sustavu proizvodnje hrane, niska javna i privatna ulaganja, geopoliticka
nestabilnost i prijetnje sigurnosti, socijalne nejednakosti.
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GLAVNE POLITIEKE INICIJATIVE
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EU je 2017. donio akcijski plan za prirodu, ljude i gospodarstvo. Tim se
planom Zeli ubrzati provedba zakonodavstva EU-a i napredak prema ostvarenju
cilja EU-a za 2020., a to su zaustavljanje i smanjenje gubitka bioraznolikosti
i usluga ekosustava, te bolje uzeti u obzir sociockonomske ciljeve. Dopunjen je
inicijativom za borbu protiv smanjenja broja oprasivaca u EU-u i za doprinos
nastojanjima za o¢uvanje okolisa na svjetskoj razini.

U Francuskoj je osnovana nova Agencija za bioraznolikost na temelju
novog Zakona o oporavku bioraznolikosti, prirode i krajobraza. U planu za
bioraznolikost od 4. srpnja 2018. naglasava se vaznost zajednickog suocavanja
s izazovima klimatskih promjena i bioraznolikosti te ukljucuju novi ciljevi
u pogledu ,neto neprenamjene zemljiSta’, zelenih wurbanih podrudja,
agroekologije i zastite tla, kao i djelovanja povezana s pla¢anjima za usluge
u podrudju okoli$a, oprasiva¢ima i obnovom ekosustava.

U njemackoj saveznoj pokrajini Baden Wiirttembergu financiranje o¢uvanja
prirode u 10 je godina pove¢ano s 30 milijuna EUR na 90 milijuna EUR.
Proglasavanjem nacionalnih parkova i obnovom ekosustava ostvarene su koristi
za poljoprivrednike i gospodarstvo, uklju¢ujuéi novoosnovana poduzeéa koja
proizvode ambalazni papir s bioraznolikih travnjaka, kao i za sektor prirodnog
turizma.

Pedeset devetero austrijskih poljoprivrednika, SPAR i WWEF udruzili su snage
u projektu ,Zdravo tlo za zdravu hranu”. Poduze¢e SPAR jamcéi prodaju
proizvedenog povréa i isplatu bonusa od 30 EUR po pohranjenoj toni CO?
u tlu, ¢ime promice odrzivu praksu upravljanja tlom. Za praéenje ucinkovitosti
projekta upotrebljavaju se uzorci tla.

Gre¢ko ornitolosko drustvo, WWF Greka, bugarsko Drustvo za zastitu ptica
i britansko Kraljevsko drustvo za zastitu ptica zajednicki rade na zaustavljanju
smanjenja populacije strvinara crkavice na Balkanu. Svoj su prekograni¢ni
pristup prosirili na ostale zemlje duz preletnickog puta te pticje vrste.
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1 PEACE, JUSTICE

LB STRNG Odrziv razvoj uz poticanje miroljubivih i uklju€ivih drustava,

pravosude dostupno svima te izgradnja ucinkovitih,
!— odgovornih i ukljucivih institucija na svim razinama

EUROPSKA UNIJA DANAS
PREGLED / KVALITATIVNI PREGLED

Europska unija jedan je od najuspjesnijih mirovnih projekata na svijetu. U skladu sa smjernicama europskih
Ugovora, koji su potpisani 1957., EU se s ponosom moze osvrnuti na 60 godina mira, demokracije i solidarnosti.
Za promicanje mira, pomirenja, demokracije i ljudskih prava u Europi EU-u je 2012. dodijeljena Nobelova
nagrada za mir. Promicanje i podupiranje vladavine prava i temeljnih vrijednosti EU-a jedan je od glavnih prioriteta
EU-a u njegovim unutarnjim i vanjskim odnosima. U tom smislu ué¢inkoviti pravosudni sustavi imaju klju¢nu
ulogu. Njima se jam¢i da gradani mogu u potpunosti uzivati svoja prava, a poduze¢a pravnu sigurnost i povoljno
okruZenje za ulaganja na jedinstvenom trziStu. Europska unija poti¢e drZave ¢lanice da poboljsaju neovisnost,
kvalitetu i ucinkovitost svojih pravosudnih sustava, medu ostalim ucinkovitim pracenjem u okviru europskog
semestra i pregleda stanja u podru¢ju pravosuda u EU-u. Op¢enitije, Komisija osigurava postovanje vladavine prava
i ostalih temeljnih vrijednosti EU-a, koriste¢i se za tu svrhu svim raspolozivim alatima i instrumentima. Jedan od
izazova za europska drustva jest korupcija, koja ugrozava povjerenje u demokratske institucije i slabi odgovornost
politickog vodstva. Komisija ima politicki mandat za pracenje borbe protiv korupcije i provedbu sveobuhvatne
politike EU-a za borbu protiv korupcije. Kad je rije¢ o vanjskim odnosima, EU svojom vanjskom i sigurnosnom
politikom pridonosi medunarodnom miru i pomaze partnerskim zemljama da se uhvate u kostac s nestabilnim
situacijama, uspostave odgovorne i transparentne institucije, potaknu participativno donosenje odluka i osiguraju
uklju¢iv i vjerodostojan izborni proces. Ljudska prava, rodna ravnopravnost, ukljucenost i nediskriminacija
u sredistu su Europskog konsenzusa o razvoju. Svojim politikama prosirenja i susjedstva dodatno pridonosi miru
i stabilnosti. Europska unija posebno aktivno promice i pomaze kandidatima za pristupanje EU-u u pogledu
ostvarivanja vladavine prava, reforme pravosuda, borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala, sigurnosti,
temeljnih prava i demokratskih institucija.

@ KLJUCNI TRENDOVI

* Percepcija kriminala, nasilja i vandalizma pobolj$ana je; u 2016. tim se problemima osjetilo pogodenim
13,0 % europskog stanovnistva, $to je 2,9 postotnih bodova manje nego 2007.

* Iz Pregleda stanja u podrudju pravosuda u EU-u za 2018. vidljivo je da se, u usporedbi s 2010., u¢inkovitost
pravosudnih sustava u drzavama ¢lanicama poboljsala ili je ostala stabilna u gotovo svim drzavama ¢lanicama.
Medutim, gradanski i trgovacki postupci i dalje su dugotrajni u nekoliko drzava ¢lanica.

* Rashodi opée drzave za sudove u EU-u porasli su za vise od 11 % u razdoblju 2007.-2016. te su 2016.
iznosili nesto vise od 50 milijardi EUR. Ta je stopa rasta bila nesto niza od rasta BDP-a.

* U 2018. 56 % stanovnika EU-a ocijenilo je neovisnost sudova i sudaca u svojoj zemlji kao ,,vrlo dobru” ili
Lprili¢no dobru”, sto je porast od Cetiri postotna boda u usporedbi s 2016.

* Prema indeksu organizacije Transparency International o percepciji korupcije drzave ¢lanice EU-a i dalje
se 2017. nalaze medu najmanje korumpiranim zemljama na svijetu te ¢ine polovinu od prvih 20 najmanje
korumpiranih zemalja.

* Stanje u pogledu vladavine prava u nekim drzavama ¢lanicama izaziva zabrinutost, koja se rjesava nizom
mjera na razini EU-a.
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EI% GLOBALNO STANJE

U izvjes¢u za 2018. o ciljevima odrzivog razvoja (Zaklada Bertelsmann i MreZa za rje$enja za odrZivi razvoj)
navedeno je da je 19 drzava ¢lanica EU-a imalo vise od 70 od ukupnih 100 bodova za cilj odrZivog razvoja br. 16.
Devet drzava ¢lanica EU-a medu prvih je 20 u svijetu.

EUROPSKA UNIJA 2030.

@ SADASNJI TRENDOVI U EU-U /AKO SVE OSTANE NEPROMIJENJENO

Europska unija nastavlja Zivot u razdoblju mira. Svojim politikama proSirenja i susjedstva dodatno pridonosi miru
i stabilnosti. Europska unija aktivno promice i pomaze i kandidatima za pristupanje EU-u u pogledu ostvarivanja
vladavine prava, reforme pravosuda, borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala, sigurnosti, temeljnih prava
i demokratskih institucija. Vanjskopoliticki odnosi i razvojna politika EU-a takoder doprinose miru u drugim
dijelovima svijeta. Nadalje, EU nastavlja promicati i odrzavati vladavinu prava u svojim drzavama clanicama.
Potrebno je udiniti vise za poboljsanje ulinkovitosti, kvalitete i neovisnosti nacionalnih pravosudnih sustava
u odredenim drzavama ¢lanicama. Na medunarodnoj razini, u vise je zemalja prisutan trend autoritarnih sustava
upravljanja. Promicanje demokracije, ljudskih prava i vladavine prava ostat ¢e stoga jedan od glavnih prioriteta
EU-a u njegovim unutarnjim i vanjskim odnosima. Europska unija nastavit ¢e raditi na poboljsanju pristupa
pravosudu, borbi protiv prijevara, kriminala i rjesavanju sigurnosnih prijetnji daljnjim jacanjem suradnje i razmjene
informacija izmedu policijskih tijela i tijela za provedbu zakona drzava ¢lanica EU-a te ¢e promicati medunarodnu
suradnju u tom podrudju.

@ MOGUCNOSTI/POKRETACI POZITIVNIH KRETANJA

Kulturne vrijednosti u skladu s postovanjem temeljnih prava, drustvena ukljucenost i participativna politika,
drustveno odgovorno poslovanje / odgovorno poslovno ponasanje, obrazovanje, digitalizacija, umjetna inteligencija
i nove tehnologije, istrazivanja i inovacije, otporna infrastruktura i drustva, multilateralnost, otvorena i po$tena
trgovina, razvojna pomoc.

@ RIZICI/POKRETACI NEGATIVNIH KRETANJA

Geopoliticka nestabilnost i sigurnosne prijetnje, klimatske promjene i uniStavanje okoliSa, migracije i prisilno
preseljenje, povratak na gospodarski protekcionizam diljem svijeta, nedostatak medunarodne suradnje, pritisci na
vladavinu prava, populizam, drustvene nejednakosti.
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Pravilima EU-a o mineralima iz podru¢ja pogodenih sukobima iz 2017. utvrduju
se obveze duzne paznje u lancu opskrbe za uvoznike EU-a koji uvoze kositar,
tantal, volfram i zlato kako bi se osiguralo da se nabavljaju odgovorno bez
izravnog ili neizravnog financiranja oruzanih sukoba ili postupaka koji dovode
do krSenja ljudskih prava u podrudjima pogodenima sukobom i podrudjima
visokog rizika.

Ured europskog javnog tuZitelja osnovan je 2017. kao neovisni europski ured
za kazneni progon s ovlastima za istragu i kazneni progon kaznenih djela koja
utjecu na financijske interese EU-a. Nakon pripremnog trogodisnjeg razdoblja
predvideno je da Ured europskog javnog tuzitelja preuzme svoje funkcije do
kraja 2020. To ¢e biti odlucujuée poboljsanje u borbi protiv prijevara, korupcije
i drugih kaznenih djela na $tetu proracuna EU-a.

Francuskim zakonom o obvezi stalnog pracenja iz 2017. drustva su dobila
duznost provesti mjere kojima se drustva kéeri, podugovaraci i dobavljaci
u cijelome svijetu obvezuju na postovanje dobre socijalne, ekoloske i eticke
prakse. Svrha je tog zakona da drustva osvijeste svoju ulogu u sprecavanju
tragedija u Francuskoj i inozemstvu, a Zrtve da dobiju naknadu za Stetu nastalu
povredom nove obveze drustva da provede planove nadzora. Odnosi se na
drustva s viSe od pet tisu¢a zaposlenih i sa sjediStem u Francuskoj, ili s vise od
deset tisuca zaposlenih i sjedistem u inozemstvu.

Dansko poduzeée za kontejnerski brodski prijevoz Maersk Line bilo je 2011.
jedan od osnivaca mreze za borbu protiv korupcije u pomorstvu. Rije¢ je
o medusektorskom partnerstvu medu drustvima vlasnicima plovila, vlasnicima
tereta i pruzateljima usluga koji suraduju s kljuénim dionicima, ukljucujuci
vlade i medunarodne organizacije, radi utvrdivanja i ublazavanja uzroka
korupcije u pomorskoj industriji.

U Slovackoj vlada promice sudjelovanje civilnog drustva i nevladinih
organizacija u stvaranju, provedbi i kontroli javnih politika u raznim
podru¢jima. U podrucju politike zastite okolisa uspostavljeno je ,Zeleno
trojno partnerstvo’ za usmjeravanje prijedloga i komentara nevladinih dionika
u postupku donosenja i provedbe politika.
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17 PARTNERSHIPS
FOR THE GOALS

Jacanje sredstava provedbe i obnova
@ globalnog partnerstva za odrzivi razvoj

EUROPSKA UNIJA DANAS
PREGLED / KVALITATIVNI PREGLED

Ciljevi odrzivog razvoja sveprozimajuéa su dimenzija u provedbi globalne strategije za vanjsku i sigurnosnu politiku
EU-a kojom se utvrduje vizija zajednickog angazmana EU-a u svijetu. Europskim konsenzusom o razvoju pruza
se okvir za zajednicki pristup razvojnoj politici za EU i drzave ¢lanice na temelju ciljeva odrzivog razvoja. Na
temelju nacela uskladenosti politika u interesu razvoja, EU nastoji maksimalno povecati uskladenost i uspostaviti
sinergiju medu svojim razli¢itim politikama kako bi podupro partnerske zemlje u ostvarivanju ciljeva odrzivog
razvoja. Europska unija danas je najveéi svjetski pruzatelj sluzbene razvojne pomod¢i. Tijekom posljednjeg desetlje¢a
odnos izmedu donatora i primatelja postupno se razvio u ravnopravnije partnerstvo. EU-ova politika prosirenja
i revidirana europska politika susjedstva usmjerene su na temeljne politicke i gospodarske znacajke, ukljucujuéi
vladavinu prava, ljudska prava, demokraciju i odrzivi gospodarski rast i razvoj, $to je u potpunosti u skladu
s Programom Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. Humanitarni angazman EU-a ukljucuje rad u bliskom
partnerstvu s velikim brojem humanitarnih i razvojnih organizacija UN-a i medunarodnih organizacija civilnog
drustva usmjerenih na ocuvanje ljudskog dostojanstva. U politici EU-a u podrudju trgovine i ulaganja na temelju
vrijednosti, kako je utvrdeno u strategiji trgovine za sve, integrirani su ciljevi odrzivog razvoja, uklju¢ujui provedbu
odrzivog razvoja u svim njegovim dimenzijama. Europska unija nastavlja snazno podupirati univerzalan, otvoren,
nediskriminirajuéi i pravedan multilateralni trgovinski sustav na temelju pravila, uz podrsku Svjetske trgovinske
organizacije (WTO), te aktivno radi na o¢uvanju i ja¢anju WTO-a u svim njegovim funkcijama. Europska unija
blisko suraduje i s drugim medunarodnim organizacijama, kao $to su Ured visokog povjerenika za ljudska prava
(OHCHR), Medunarodna organizacija rada (ILO) i Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD), radi
promicanja ljudskih prava, drustveno odgovornog poslovanja / odgovornog poslovnog ponasanja te socijalnih
i ekoloskih ciljeva u svojoj trgovinskoj politici. Europska unija aktivno promice provedbu Programa Ujedinjenih
naroda za odrzivi razvoj do 2030. i ciljeva odrzivog razvoja u okviru skupine G20. Europska unija jaca svoje
fiskalno i gospodarsko upravljanje u okviru europskog semestra koordinacije politika, ¢ime pridonosi globalnoj
makroekonomskoj stabilnosti. Programom za bolju regulativu Komisija pridonosi ve¢oj uskladenosti politika.

@ KLJUCNI TRENDOVI

* Europska unija najvedi je svjetski pruzatelj sluzbene razvojne pomodi te je tako 2017. osigurala iznos od
75,7 milijardi EUR. Osim toga, ukupni omjer EU-ove sluzbene razvojne pomo¢i i bruto nacionalnog dohotka
(BND) iznosio je 2017. 0,5 % i time je bio znatno visi nego u slu¢aju vecine ostalih donatora OECD-a, kao
$to su Kanada, Japan i Sjedinjene Ameri¢ke Drzave. Svedska, Danska, Luksemburg i Ujedinjena Kraljevina
ostvarili su cilj potro$nje u okviru sluzbene razvojne pomo¢i u visini od 0,7 % svojeg BND-a (2017.).

* Trgovinski odnosi sa zemljama u razvoju sve su intenzivniji. Izvoz moze pridonijeti otvaranju radnih mjesta
u zemljama u razvoju i pomo¢i tim zemljama da dodu do strane valute potrebne za uvoz druge neophodne
robe. Uvoz EU-a iz zemalja u razvoju vise se nego udvostrudio u razdoblju 2002.-2017.

* Udio uvoza EU-a iz najslabije razvijenih zemalja povecao se u razdoblju 2002.-2017. Medutim, ipak je
samo 2,0 % sveg uvoza u EU u 2017. bilo iz 50 najslabije razvijenih zemalja. Tijekom proteklih nekoliko
godina EU je ojacao svoju ulogu glavnog izvoznog trzista za najmanje razvijene zemlje: njegov je udio u izvozu
robe iz najslabije razvijenih zemalja porastao s 20,5 % u 2012. na gotovo 25 % u 2016., nakon ¢ega slijede
Kina (21 %) i Sjedinjene Americke Drzave (8,2 %).
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* Pomo¢ zemljama u razvoju u jacanju njihovih domadih resursa od presudne je vainosti. EU-ov pristup
proracunskoj potpori zemljama partnerima prilagoden je radi boljeg promicanja ciljeva odrzivog razvoja,
jacanja usredotocenosti politika drzava i osiguranja izgradnje kapaciteta boljom podrskom dobrom upravljanju
i upravljanju javnim financijama, uklju¢ujuéi mjere za borbu protiv korupcije.

* Preusmjeravanje poreznog optereCenja s rada na okoli§ moze potaknuti zaposljavanje, smanjiti nejednakosti
i ograniciti pritisak na okolis. Udio poreza u podru¢ju zastite okolisa u ukupnim poreznim prihodima EU-a
gotovo je nepromijenjen (6,8 % u 2002. i 6,1 % u 2017.).

E@ GLOBALNO STANJE

U izvjes¢u za 2018. o ciljevima odrzivog razvoja (Zaklada Bertelsmann i Mreza za rjeSenja za odrzivi razvoj)
navedeno je da je Sest drzava ¢lanica EU-a imalo vise od 70 od ukupnih 100 bodova za cilj odrzivog razvoja br. 17.
Tri su drzave ¢lanice EU-a medu prvih 20 u svijetu.

EUROPSKA UNIJA 2030.

@ SADASNJI TRENDOVI U EU-U /AKO SVE OSTANE NEPROMIJENJENO

Izazovi s kojima se Europa i svijet suocavaju postat ¢e jo$ slozeniji, medusobno povezaniji i globalniji. Globalna
partnerstva za iskorjenjivanje siromastva i svi drugi ciljevi odrZivog razvoja postat ¢e nuznost. Na medunarodnoj
razini EU (e stoga nastaviti promicati ocuvanje i jacanje multilateralnog medunarodnog poretka na temelju pravila,
¢ije su uporiste Ujedinjeni narodi. To je nuzan uvjet za osiguravanje sredstava provedbe. Europska unija nastavit ¢e
koristiti svoju trgovinsku politiku na temelju vrijednosti kako bi promicala odrzivi razvoj, uklju¢ujuéi drustveno
odgovorno poslovanje / odgovorno poslovno ponasanje, te ¢e nastaviti snazno podupirati Svjetsku trgovinsku
organizaciju. Primjerice, kako bi se poboljsali rezultati i posao podijelio na najucinkovitiji na¢in, EU i njegove
drzave ¢lanice koristit ¢e se zajednickim programiranjem i zajednickom provedbom kao ucinkovitim sredstvima za
provedbu partnerstava za razvojnu suradnju. To znaci da ¢e zajedno odredivati koji donator treba raditi u kojem
sektoru. Osim toga, institucije i drzave ¢lanice EU-a nastavit e jacati svoja nastojanja za provedbu Akcijskog plana
iz Addis Abebe, koji je globalni okvir za financiranje Programa odrzivog razvoja do 2030. i koji naglasava ulogu
znanosti, tehnologije i inovacija. ,,Obzor Europa” sljede¢i je program EU-a za istrazivanja i inovacije (2021.-2027.),
koji naglasava sredisnju ulogu medunarodne znanstvene suradnje za postizanje ciljeva odrzivog razvoja. Europska
unija u povoljnom je poloZaju u pogledu veéine obveza povezanih s financiranjem razvoja do 2030. U EU-u ¢e se
takoder promicati partnerstva za odrzivi razvoj.

@ MOGUCNOSTI/POKRETACI POZITIVNIH KRETANJA

Drustvena ukljucenost i participativna politika, drustveno odgovorno poslovanje / odgovorno poslovno ponasanje,
bolja regulativa, obrazovanje, digitalizacija, umjetna inteligencija, nove tehnologije, istrazivanja i inovacije,
ucinkovit prijenos tehnologije i razmjena znanja, promatranje Zemlje, obrazovanje, volontiranje, skupno
financiranje (crowdfunding) i drugi oblici inovativnog financiranja, odrzivo financiranje, javno-privatna partnerstva,
multilateralnost, otvorena i pravedna trgovina, razvojna pomo¢.

@ RIZICI/POKRETACI NEGATIVNIH KRETANJA

Geopoliticka nestabilnost i prijetnje sigurnosti, gospodarski protekcionizam, nedostatak medunarodne suradnje,
podrivanje postoje¢ih multilateralnih institucija.
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GLAVNE POLITICKE INICIJATIVE

EU na
medunarodnoj
razini

Na razini EU-a

Na razini
drZava €lanica

Na regionalnoj/

@_ lokalnoj razini

e

e

Na razini
poduzeéa

€% .

Na razini
civilnog
drustva

Europska unija suraduje s drugim partnerima skupine G20 i medunarodnim
organizacijama u paktu skupine G20 s Afrikom radi poticanja ulaganja
u africke zemlje sudionice. EU ¢e poduprijeti i trostranu suradnju, tj. oblike
suradnje izmedu dviju ili viSe zemalja u razvoju uz potporu razvijene zemlje ili
multilateralne organizacije, kao vazan alat za dopiranje do zemalja u razvoju

i drugih dionika.

U okviru Europskog plana za vanjska ulaganja i njegova Europskog fonda za
odrzivi razvoj predlozen je proracun EU-a kao jamstvo za pokretanje i poticanje
ulaganja u Afriku i njezino susjedstvo. Naglasak je na ugroZenim zemljama,
zemljama koje su pogodene sukobima i nasiljem, zemljama bez izlaza na
more i najslabije razvijenim zemljama kojima je pomo¢ najpotrebnija. Cilj je
Plana potaknuti privatna ulaganja i mobilizirati dodatna ulaganja u iznosu od

44 milijarde EUR do 2020.

,Finska kakvu Zelimo do 2050. — drustvo posveéeno odrzivom razvoju”
inovativna je inicijativa za ukljucivanje cijelog drustva u provedbu ciljeva
odrzivog razvoja. Kako bi se ostvarilo osam ciljeva za ostvarenje vizije drustva
do 2050., uspostavljaju se operativne obveze s upravnim sektorima i drugim
dru$tvenim subjektima, kao Sto su poduzeca, opéine, organizacije, obrazovne
ustanove i lokalni subjekti. Obveze moraju biti nove i mjerljive.

Latvijske lokalne vlasti i nevladine organizacije aktivno sudjeluju u projektima
razvojne suradnje sa zemljama Isto¢nog partnerstva i srednjoazijskim zemljama
— Moldavijom, Gruzijom, Ukrajinom, Kirgistanom i drugima. Latvijska udruga
lokalnih i regionalnih vlasti pruza dugoro¢nu stru¢nu potporu planiranju
proracuna partnerskih zemalja, pregovorima o vladi, sudjelovanju gradana
u donosenju odluka i promicanju poslovanja.

Transnacionalno trgovacko drustvo za robu $iroke potrosnje Unilever od
donosenja Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. snazno
se zalaze za ciljeve odrzivog razvoja, a predsjednik uprave tog poduzeéa ¢lan
je interesne skupine glavnog tajnika UN-a za promicanje globalnih ciljeva.
Unilever je 2016. sudjelovao u osnivanju Povjerenstva za gospodarstvo i odrzivi
razvoj, ¢iji je rad kulminirao 2017. objavom klju¢nog izvjes¢a ,,Bolje poslovanje
za bolji svijet” na temu poslovnog modela djelovanja u podruéju ciljeva odrzivog
razvoja.

Cilj je Talijanskog saveza za odrzivi razvoj (ASviS) povecati osvijeStenost
talijanskog drustva, gospodarskih dionika i institucija i mobilizirati ih za
vazna pitanja Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. Savez
okuplja vise od 180 najvaznijih institucija i mreza civilnog drustva, sveucilista
i poduzeca.
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Prilog llI.

SAZETAK DOPRINOSA PLATFORME S VISE DIONIKA ZA CILJEVE ODRZIVOG RAZVOJA
DOKUMENTU ZA RAZMATRANJE ,PREMA ODRZIVOJ EUROPI DO 2030.”
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Europa na putu prema odrzivoj
buducnosti

SAZETAK DOPRINOSA PLATFORME S VISE DIONIKA ZA CILJEVE ODRZIVOG RAZVOJA
DOKUMENTU ZA RAZMATRANJE ,PREMA ODRZIVOJ EUROPI DO 2030.”

€lanovi platforme: Birdlife; BusinessEurope; Vijece europskih opcina i regija (CEMR); COFACE Families Europe; Europ-
ski odbor regija; CONCORD Europe; COPA-COGECA; CSR Europe; EUROCITIES; Europska konfederacija sindikata (ETUC),
Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO); ENEL; Europski savez za javno zdravstvo (EPHA); ESADE Business School;
Europski sindikalni odbor za obrazovanje (ETUCE); Udruga europskih sveucilista (EUA); Europski ured za okolis (EEB);
Europski forum mladih (YFJ); Medunarodno vijeCE za integrirano izvjescivanje (IIRC); FoodDrinkEurope; Organizacija za
promicanje pravedne trgovine (FTAO); Platforma drustvenih mreZa; SDG Watch Europe; Transparency International;
Unilever; Svjetski fond za prirodu (WWF); Vandinika Shukla; Christian Thimann; Wiebe Draijer; Janez Potocnik

Promatraci platforme: Europska savjetodavna vijeca za okolis i odrZivi razvoj (EEAC); Europska investicijska banka
(EIB); Europska mreza za odrZivi razvoj (ESDN); Medunarodna unija za oCuvanje prirode (IUCN); Organizacija za gospo-
darsku suradnju i razvoj (OECD); Ujedinjeni narodi (UN) Svjetska banka (WB)
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Dopis clanova platforme

Bruxelles, 11. listopada 2018.

Sadasnjim i buducim ¢Eelnicima Europske komisije i drugih institucija EU-a,

svim akterima koji imaju snaZan interes za odrZiv Zivot gradana te za ekoloska, socijalna, gospodarska
i upravljacka kretanja u Europi,

gradanima i glasacima u Europi,

ovom novom platformom i svojim izvies¢em Zelimo Celnike, aktere i gradane u Europskoj uniji i izvan nje
potaknuti na djelovanje: sada je pravi trenutak za osmisljavanje i provedbu vizionarske i ambiciozne strategije
za odrZivu Europu 2030.

VaZno je napomenuti da se od clanova platforme ne ocekuje da prihvate svaku preporuku ili misljenje iz ovog
izvjesca te da svatko od njih ima pravo na drukcije misljenje o istaknutim pitanjima.

Medutim, u kratkom smo razdoblju nastojali uzeti u obzir i postovati razlicite profile i misljenja kako bismo
zajednicki djelovali za bolju i odrZivu Europu.

Nadahnuti snaznim zajednickim vrijednostima, strukturnim poboljSanjima politike i inovativnim prijedlozima
mjera, svoje preporuke temeljimo na iskustvu i trudu tisu¢a muskaraca i Zena u javnom i privatnom sektoru
te u civilnom drustvu. Zajednicka je ambicija tih preporuka ciljeve odrZivog razvoja pretvoriti u prakticna
rjeSenja za dobrobit gradana i zastitu naseg okoliSa za sadasnje i buduce narastaje.

U izvjescu isticemo razlic¢ite perspektive i iznosimo zahtjevne kompromise koje treba posti¢i izmedu aspekata
odrZivog razvoja koji se odnose na okolis, gospodarstvo, drustvo i upravljanje. O nekima smo od njih uspjeli
pregovarati, a za neke je potrebno pojasnjenje i postizanje konsenzusa.

Uvjereni smo da ¢e povjerenje i ukljucenost gradana i CelniStva u trajnu preobrazbu Europe uroditi plodom.
Za to je potrebna pravedna i ravnopravna kultura dijaloga i partnerstva na svakoj razini da bi svaki partner
mogao vjerovati drugomu i postati sutvorac Europe koja vodi ra¢una o svima i radi za sve. Potrebna je
i sveobuhvatna strategija za odrZivu Europu radi usmjeravanja svih europskih politika i programa kojima ce
se ubrzati iskoriStavanje nasih pojedinacnih i zajednickih kapaciteta s ciliem postizanja odrZive sigurnosti,
blagostanja i dostojanstva za sve.

Ponosni smo na dosadasnji rad, ali smo svjesni da hitno treba uciniti mnogo vise. Stoga se nadamo da ce
se dijalog o odrzivosti i suradnja medu dionicima s institucijama EU-a u okviru platforme brzo poboljsati
i povecati.
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SaZetak

LEUROPA NA PUTU K ODRZIVOJ BUDUCNOSTI” -

Doprinos platforme s vise dionika za ciljeve odrZivog razvoja dokumentu za razmatranje ,Prema odrZivoj
Europi do 2030.”, listopad 2018.

,Platforma EU-a s vise dionika za ciljeve odrzivog razvoja” uspostavljena je u svibnju 2017. da bi Europskoj komisiji
i svim ukljucenim dionicima pomogla savjetima o provedbi ciljeva odrzivog razvoja na razini EU-a.

Vodeni snaznim zajednickim vrijednostima, kao predstavnici javnog sektora, civilnog drustva i privatnog sektora,
savjesno smo osmislili preporuke o pretvaranju ciljeva odrZivog razvoja u prakti¢na rjesenja za dobrobit sadasnjih
i buducih narastaja u EU-u i izvan njega. Cilj je nasih preporuka biti nadahnuée i misao vodilja Komisijina
dokumenta za razmatranje ,,Prema odrzivoj Europi do 2030.”.

S obzirom na ambiciozan plan i univerzalnu i nedjeljivu prirodu ciljeva odrzivog razvoja, ne postoji jedinstveni
recept za djelovanje. Za postizanje ciljeva potrebna je sveobuhvatna revizija, utvrdivanje podrudja u kojima su
potrebne promjene i razvoj dosljednih politika koje ¢e prepoznati povezanost svih ciljeva, djelovati s njima u skladu
i dovesti do trajnih drustvenih, gospodarskih, upravljackih i okoli$nih koristi. Nase se preporuke temelje na
konsenzusu i ambiciozan su doprinos ostvarenju tog cilja.

Preporucujemo da EU kao prioritet razvije i provede sveobuhvatnu vizionarsku i transformativnu strategiju za
odrzivu Europu 2030., iz koje potje¢u sve politike i programi EU-a. Kako bi bila djelotvorna, takva bi strategija
trebala ukljucivati srednjoro¢ne i dugoroéne ciljeve te predstaviti europsku viziju odrzive Europe nakon Programa
odrzivog razvoja do 2030.

Pri provedbi Programa do 2030. Europska komisija i svi ostali dionici moraju radi odrzivog razvoja postovati
klju¢na nacela, ispuniti postoje¢e obveze u okviru medunarodnih sporazuma, obvezati se na transformaciju naseg
socijalnog i gospodarskog modela, dati prioritet i ubrzati mjere za najsiromasnije i najvi$e marginalizirane skupine
u drustvu (,nikoga ne zapostaviti”), prepoznati ogranicenja planeta, postovati ljudska prava i vladavinu prava te

uskladiti politike.

Donijeli smo i neke medusektorske preporuke. Savjetujemo da EU obnovi svoj sustav upravljanja kako bi pristup
odrzivom razvoju bio uskladen. Predsjednik Komisije trebao bi uz pomo¢ posebnog projektnog tima biti zaduzen
za Program odrzivog razvoja do 2030., osigurati uc¢inkovitu koordinaciju i u godiSnjem govoru o stanju Europske
unije izvijestiti o njegovoj provedbi. Za provedbu ciljeva odrzivog razvoja i Pariskog sporazuma bit ¢e potrebno
i raznoliko djelovanje regija, gradova, gradana, zajednica, poduzeca i civilnog drustva. EU bi za ostvarivanje ciljeva
odrzivog razvoja trebao zagovarati teritorijalni pristup i omoguditi dijalog u okviru kojeg europske i nacionalne
strategije povezuju regionalna i lokalna tijela te civilno dru$tvo i strukovne organizacije u pristup upravljanju na vise
razina i s vie dionika. Nudimo i procjenu prednosti ove platforme (njezina ustroja i misije) i raspravu o tome kako
ona u budu¢nosti moze najbolje pridonijeti nasem prijedlogu za ukljucivu, participativnu i transparentnu strategiju
za odrzivu Europu 2030. Naposljetku, potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se osigurala uskladenost politika
u cilju odrzivog razvoja, $to znadi da bi sve politike EU-a trebale pridonijeti odrzivom razvoju u Europi ili izvan nje.

Imamo i konkretne preporuke za jacanje postoje¢ih instrumenata EU-a. Program za bolju regulativu mogao bi se
ojacati potpunom integracijom ciljeva i nacela odrzivog razvoja u postupak izrade politika. Tvorci politika u EU-u
trebali bi radi uklju¢ivanja odrzivog razvoja bolje iskoristiti i dodatno poboljsati smjernice za procjenu ucinka. Uz
akcijske planove EU-a za odrziv razvoj te izvjes¢a i preporuke drzava ¢lanica i Europske komisije o odrzivom razvoju
trebalo bi uspostaviti koordinacijski ciklus za odrzivu Europu. Postupak europskog semestra trebalo bi voditi
u skladu sa strategijom za odrzivu Europu 2030. i u njega ukljuditi provjeru odrzivosti. Javne financije EU-a, pa
i viSegodisnji financijski okvir, trebale bi biti u potpunosti odrzive, a definiciju ekoloskih, socijalnih i upravljackih
rizika trebalo bi ukljuciti u financijske propise. Na razini drzava ¢lanica trebalo bi provoditi odrzive fiskalne reforme,
rijediti izbjegavanje placanja poreza na dobit i fiskalni damping te u potpunosti provesti Akcijski plan iz Addis
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Abebe. Kako bi obavijestio budu¢e donositelje odluka, EU bi trebao dodatno razviti integrirani i participativni
okvir za pracenje, odgovornost i reviziju koji bi sadrzavao sveobuhvatan paket pokazatelja i kvalitativhu analizu
ciljeva odrzivog razvoja EU-a.

Donijeli smo i sektorske preporuke. U svim politikama i inicijativama EU-a trebalo bi u obzir uzeti odrZivost.
Medutim, za podru¢je primjene ovog dokumenta utvrdeno je pet podrudja politika EU-a klju¢nih za postizanje
ciljeva odrzivog razvoja:

(1) OdrZiva potrosnja i proizvodnja trebale bi se dodatno promicati, poticati i regulirati, uz obra¢anje posebne
pozornosti na globalne lance opskrbe. Potrebne su nam i pravne, politicke i financijske mjere kojima bi se taj
prijelaz potaknuo. Treba smanjiti utjecaj EU-a, uvesti konvenciju o upravljanju resursima i razviti pokazatelje
potrosnje. Odrzivost bi trebala biti dio europske industrijske strategije 2030.

(2) EU bi trebao ulagati u istraZivanja i inovacije, ljude i njihove jedinstvene vjeStine, zaposljivost
i socijalnu ukljuc¢enost. Europski stup socijalnih prava trebalo bi u potpunosti provesti. Trebalo bi promicati
socijalno i solidarno gospodarstvo, povecati ulaganja u zdravlje i dobrobit ljudi, a odrzivost bi trebala postati
interdisciplinarna znanost. Trebalo bi zajamc¢iti kvalitetno obrazovanje, prednost dati podupiranju djece i mladih
te uvesti regulatorni okvir kojim bi se osigurali sigurni putovi za trazitelje azila i migrante, uz istodobno jacanje
politike integracije i ukljucivanja.

(3) Klimatska i energetska politika. EU bi trebao uskladiti svoje klimatske i energetske ciljeve s dogovorenim
ciljem ogranicavanja porasta globalne temperature na 1,5 °C u odnosu na predindustrijsku razinu, uz istodobno
povecanje otpornosti. Fosilna goriva trebalo bi postupno ukidati; trebalo bi povecati ulaganja u energetsku
ucinkovitost i ¢istu energiju; trebalo bi promicati primjenu rjesenja temeljenih na prirodi. Trebalo bi smanjiti
prometnu zagusenost te poticati odrzivu infrastrukturu i sveobuhvatne planove mobilnosti. EU bi trebao
podupirati i zemlje u razvoju u prilagodbi i otpornosti na klimatske promjene.

(4) Hrana, poljoprivreda i uporaba zemljista, ukljucujuéi zajedni¢ku poljoprivrednu politiku. EU treba
osigurati uskladenost svih ulaganja EU-a u poljoprivredu s Ugovorom o EU-u kako bi se zajamcila visoka
razina zastite ljudskog zdravlja, sigurnost hrane te zastita i poboljsanje kvalitete okolisa. Potporom javnom
dohotku trebalo bi poduprijeti proizvodnju hrane, osigurati javna dobra i usluge ekosustava te istodobno
zajamditi primjeren Zivotni standard poljoprivredne zajednice i omoguditi prijelaz na odrzive poljoprivredne
i prehrambene sustave. Prednost bi trebalo dati ulaganjima i istrazivanju ekoloski prihvatljivih i gospodarski
odrzivih praksi, a globalni lanci vrijednosti trebali bi postati odrZivi.

(5) Kohezijska politika vazan je instrument EU-a za ulaganja radi provedbe ciljeva odrzivog razvoja. Njome
bi trebalo ojacati lokalizaciju ciljeva izravnom potporom tijela vlasti na podnacionalnoj razini, poduprijeti Plan
EU-a za gradove, dalje promicati socijalne ciljeve te jade poticati ulaganja u zelenu i odrzivu infrastrukturu,
medu ostalim u ruralnim podru¢jima.

Radi $to brzeg djelovanja snazno poti¢emo Komisiju da zurno i pravodobno reagira na nase preporuke kako bi
Europa mogla brzo iskoristiti sve prilike koje nam odrziv razvoj donosi. Za provedbu ovih zahtjeva bit ¢ée potreban
ukljudiv i participativan pristup, a mi smo spremni pomo¢i. Nas$ je krajnji cilj da odrziv razvoj postane trajno
obiljezje europskog kreiranja politika.

Puni doprinos platforme s viSe dionika za ciljeve odrZivog razvoja dokumentu za razmatranje ,Prema odrZivoj
Europi do 2030.” dostupan je na https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/sdg_multi-stakeholder_platform_input_to_
reflection_paper_sustainable_europe2.pdf
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